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Prospects for improving the pension legislation

Abstract: It is discussed the prospects for improving the current pension legislation of the
Republic of Azerbaijan. The author continues to study the existing problems with retirement and
offers improved pension legislation. These proposals are mainly based on the legal basis of the
retirement age, the system of non-state guarantees, the minimum wage of retirement pensions to the
subsistence minimum, etc.
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Pensiya qanunvericiliyinin tokmillasdirilmasi perspektivlori

Xiilasa: Azorbaycan Respublikasinin  qiivvade olan pensiya ganunvericiliyinin
tokmillogdirilmasi perspektivlori aragdirilir. Miisllif pensiya ilo bagli mévcud problemlari todqiq
edorok pensiya qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi istigamatindo tokliflor irol siirir. Homin
tokliflor osason pensiya yasi, qeyri-dovlot tominati sistemi {iglin normativ hiiquqi bazanin
yaradilmasi, amak pensiyasinin minimum mabloginin yasayis minimumuna ¢atdirilmasi vo s. ilo
baghdir.

Acar sozlar: ganun; pensiya; yas; sigorta; dovlot; hiiquq.

Insanin osas sosial-iqtisadi hiiquqlar1 sistemindo sosial tominat hiiququ Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 38-ci maddesinds oz oksini tapib. Sosial tominat hiiquqlar sirasinda
iso pensiya hiiququ xiisusi yer tutur. Hiiquq adobiyyatinda qeyd edildiyi kimi, pensiya hiiququ sosial
tominat hiiququnun niivasini toskil edir [8, s. 31]. Qiivvads olan pensiya qanunvericiliyi ilo
miloyyon olunmus sortlor daxilindo comiyyat {izvlorinin bdyiik oksoriyyati (vatondaslar, acnobilor
va vatondagligl olmayan soxslor) pensiya hiiquq miinasibatlorinin real vo ya potensial igirak¢ilaridir
[2,s. 114].

Pensiya tominati soxsin omak qabiliyyatinin itirilmasing, miisyyan yas haddine ¢atmasina vo
ailo bascisini itirmosino gora verilir. Mohz bununla da basqa soxsin hesabina yasamagq tigiin ailo
tizvlorinin aldig1 aliment xarakterli tominat néviindon forqlonir. Onlarin yegans timumi cahati hor
ikisinin votondaslarin hoyat soraitinin yaxsilagdirilmasina yonsldilmasinds ifads olunur.

Miixtolif xarici Olkolorin pensiya tominati sisteminin todqiq edilmosi belo bir naticoyo
golmayos imkan verirki, imumiyyatlo, dovlatlorin boylik oksariyystinds (diinyanin 209 dévlstindon
201-do) sosial homraylik prinsipine osaslanan kollektiv-boliisdiiriicii xarakterli pensiya tominati
sistemi foaliyyot gostorir. Bu sistemin mahiyyoti ke¢mis, indiki vo goalocok isgilorin, habelo uzun
Oomiirlii iscilorin vo pensiya yasmma catmadan vofat edocoyi ehtimal olunanlarin homroyliyinds
(nosillorin  homrayliyinds) ifads olunur. Homin sistemo gors, isloyan voatondaslarin hesabina
macburi pensiya sigortasi haqlart soklinds 6donilon biitlin vasaitlor sigorta staji (sigorta haglarinin
0donilmasi davamiyyati) vo homin haqlarin tutuldugu amok haqqinin saviyyasi nazers alinmagla,
pensiyagilar arasinda boliiniir. Kollektiv-boliisdiiriicli sistem miimkiin pensiya risklorindon etibarli
miidafio vasitesidir vo bu sistem {izro macburi sosial siorta fondlara sigorta haqlarin1 6dayen
sigorta olunanlarin sayr homiso bu vosaitlorin hesabina maddi yardim, yoni pensiya alanlarin
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sayindan xeyli ¢ox (miiasir dovrdo, orta hesabla, iki dofo) olur. Bu zaman, pensiya tominatina
ictimai istehsalla mosgul olan omok qabiliyyatli naslin omoyi, golirlori vo pensiyalarin 6donilmasi
ticlin onlarin golirindon tutulan sigorta haqlar ilo zomanat verilir. Kollektiv-boliigdiiriicii sistemlo
yanasi, diinyada fordi yi§im prinsipino osaslanan pensiya tominati sistemi (Cilido, Peruda,
Argentinada, Kolumbiyada, Boliviyada, Meksikada vo s.) vo son dovrlordo formalagsmaqda olan
qarisiq y1igim-homroylik pensiya tominati sistemi (esason, Morkozi va Sorqi Avropa dovlatlorindo)
foaliyyot gostorsods, homin olkolordo kollektiv-boliisdiiriicii xarakterli dovlot pensiya sistemi
saxlanilmisdir [5, s. 86].

Diinyada mdvcud olan pensiya tominati sistemlorinin miisbot vo monfi cohotlori tohlil
edilmoklo, dovlot miistoqilliyini oldo etmis vo bazar iqtisadiyyati miinasibotlorino ke¢mis
respublikamizda mévcud demoqrafik voziyyst nozars alinaraq, inkisaf etmis 6lkalords uzun miiddot
somoarali foaliyyot gdstoron sosial homraylik prinsipino osaslanan kollektiv-boliisdiiriicii sistemin
totbiq edilmasi moaqsodo miivafiqdir. Fordi y1§im prinsipino asaslanan pensiya tominati sisteminin
159 olava (geyri-dovlat) pensiya tominati ¢ar¢ivasinds totbiq edilmasi daha diizgiin olard.

Cox genis vo kiitlovi tominat ndviikimi xarakterizo edilon pensiya sisteminds aparilan
islahatlar yasindan va sosial statusundan asili olmayaraq, biitiin vatondaslara aiddir, ¢iinki hor bir
soxs amok foaliyyatinin sona ¢atmasindan sonra onu nolorin gézlomasinds vo qocaliq dovriinda
sosial tohliikasizliyinin tominatina maraqlidir. Pensiya tominati sahasindo aparilan islahatlar1 asas
mogsadi maliyys probleminin gismon hall edilmasindon, bir sira hallarda iso qanunvericilikdo
movcud olan adalatsizliklori aradan qaldirmaqdan ibaratdir. Bu sahado garsiya qoyulan masalolor
miixtolif formalarda holl edilir. Dovlst bu masoalslori pensiya almaq hiiququ versn meyarlari,
sigorta haqglarinin moblogini, pensiyalarin hesablanmasi, 6deonisi, toyin olunma gaydalarini
doyismoklo vo ya bir sira diger todbirlori hoyata kegirmoklo hall edir. Oksor hallarda bu ciir
islahatlar dovlet pensiya sistemindo mdvcud olan problemlori hall etmoys yetorli olmur, lakin
maliyys bohraninin miisyyoan miiddoto aradan qaldirilmasina vo ya onun tosirinin azaldilmasina
imkan verir.

Pensiya tominatinda naosillorin hamrayliyi prinsipinin totbiq edildiyi 6lkalords, o climlodon
Olkomizds pensiyanin maliyyalosdirilmosi hazirda isloyonlorin 6doadiklori macburi dovlot sosial
sigorta haqqr hesabina hoyata kegcirilir. “©Omok pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununun gobul edilmasi ils slagadar homroylik sisteminds y1gim elementlori do totbiq edilmoys va
olkonin pensiya tominati sisteminin qarisiq formada qurulmasi prosesino baslanilmigdir.Eyni
zamanda bu sahodo aparilan islahatlar1 daha da derinlosdirmok mogsodilo Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 30 dekabr 2008-ci il ,04 noyabr 2014-ci il tarixli 111 vo 827 nomrali
Soroncamlari ilo “2009-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda sigorta-pensiya sisteminin
inkisafina dair Dovlot Proqrami”, “2014-2020-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda pensiya
tominati sisteminin islahati Konsepsiyasi” (bundan sonra-Konsepsiya) tosdiq edilmisdir.
Konsepsiyada pensiya tominati sisteminin bir sira gostaricilorinin tonzimlonmosinde mévcud olan
problemlor gostorilmis, pensiya tominati sisteminin uzunmiiddatli dovr tizro maliyys dayanigligina
nail olunmasi, pensiyanin baza hissosinn restrukturizasiyasi, sigorta haqqi normativinin
tokmillasdirilmasi, pensiya sisteminin 6doms potensialinin giiclondirilmasi, siorta prinsiploring
uygun olmayan, yoni giizostli vo xiisusi sartlorlo, habels erkon pensiyaya ¢ixma hallarinda pensiya
moblagi ilo Odonilon sigorta haqqi arasinda miitonasibliyin tomin edilmasi, pensiya tominati
sisteminin uzunmiiddatli inkisafi ti¢lin aktual tohlillors asaslanan mexanizmlorin formalasdirilmasi,
pensiyalarin koéniilli yigim komponentinin foallagdirilmasi vo geyri-dovlot pensiya institutlariin
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inkisaf etdirilmasi 6lkods aparilan pensiya islahatinin asas istigamatlori kimi miioyyon olunmusdur
[1].

Konsepsiyanin 7.1.2.4-cti bondindo 2014-2015-ci illordo koniillii sosial sigorta haqqinin
Odonilmaosi sortlorinin miioyyanlosdirilmasi, 7.3-cii bandindo 2015-ci ildo pensiyalarin koniillii yi-
gim komponentinin foallasdirilmasi vo geyri-dovlot pensiya institutlarinin formalasdirilmasi lizro
toklilorin hazirlanmasi, 7.4-cli bondindo 2015-2017-ci illordo geyri-dovlot pensiya fondlarinin
yaradilmasini  vo foaliyyotini tonzimloyon normativ hiiquqi bazanin yaradilmasi nozordo
tutulmusdur [1]. Homin todbirlorin yerino yetirilmasi naticasindo 6lkomizda do shalinin sosial
miidafissindo 6nomli yeri olan geyri-dovlot pensiya institutunun foaliyyati totbiq edilocokdir. Lakin
pensiyanin  yi§im hissesinin  formalagmast {iglin hololik qanunvericilik bazast islonib
hazirlanmadigina, geyri-dovlot pensiya fondlar1 yaradilmadigina gora bu madds faktiki olaraq tatbiq
olunmur.

“Omok pensiyalar1 haqqinda”Qanunun 1.0.10-cu maddssi ilo miivafiq olaraq fordi hesabin
sigorta hissosindo qeyde alinan vo fordi hesabin yigim hissosindo toplanan vasaitlorin moblagi
pensiya kapital1 kimi xarakterizo olunur [3]. Odanilon macburi dévlat sosial sigorta haglarinm 1 iyul
2017-ci iladok 50 %-1, homin tarixden iso sigortaolunanlar lizro ddonilmis mocburi dovlet sosial
sigorta haqlarinin 90%-i fordi hesabin sigorta hissasindo geyds alinir. Hom do sigortaolunanlar tizro
0donilmis macburi dovlat sosial sigorta haglarinin 90%-nin nazors alinmasi yalniz homin tarixdon
sonra ilk dofo pensiya toyin olunanlara vo istifado olunmamis pensiya kapitalina asason pensiyanin
mablogina yenidon baxildiqda tatbiq olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda oksor Olkolordo pensiya yasinin artirilmasi tendensiyasi
movcuddur. Hiiqugsiinas alimlor pensiya yasinin birdofoya deyil, ohalini qabaqcadan xobordar
etmokla todricon, masalon, har il 3-4 ay artirilmasini daha magsadouygun hesab edirlor. Bununla
yanast homin miiddotdo yeni is yerlorinin, xiisusilo yasgli votondaglarn omok faaliyyotino imkan
veron soraitin yaradilmasi, onlarin artirilmis pensiya yasina catmadan isdon azad olunmasina
mohdudiyyatin totbiq edilmosi, miioyyon soraitdo onlarin vaxtindan ovval pensiyaya ¢ixmasinin
mioyyan edilmasi ti¢iin tadbirlor hoyata kegirilmasi zaruridir [6, s. 91; 10, s 156-157]. Bu baximdan
Olkomizds pensiya toyin edilmasi {i¢iin yas hoddinin morhalslor {izro artirilmasi miisbat qiymatlon-
dirilo bilar.

Beynolxalq ©mok Toskilatinin “Sosial tominatin minimum normalar1 haqqinda” 102 ndmrali
Konvensiyasinda normal pensiya yasi istor kisilar, istorso do qadinlar {igiin 65 yas hesab olunur [13,
S. 191]. Avropa Surasinin amokdaglari professor Denni Peters vo Pol Sukens torafindon uzun illor
bundan avval (2002-ci ildo) hazirlanmis “Conubi Qafgaz regionu ii¢lin sosial tominat sahosindo
Niimunovi 9sasnama”nin layihasinde Avropa Sosial Tominat Macallasine uygun olaraq 6lkemizda
pensiya yasinin 65 yasa c¢atdirilmasi toklif olunur [17, s. 19]. Prof. M.N. Oliyev gostorir ki, pensiya
yas1 hom kisilor, hom do qga-dinlar {i¢lin 65 yas miioyyon edilmis Almaniyada orta Omiirliik
soviyyasi kisilor iigiin 79 yas, qadinlar {iciin 83,5 yas hoddindadir. Buna goro do Almaniya {igiin 65
yas normal pensiya yasi hesab edilmolidir. Respublikamizda iso ohalinin ¢ox erkon qocalmasi vo
omok qabiliyyatlorinin itirilmasi baximindan pensSiya yas haddinin 62 yasdan da yuxari artirilmasi
mogsadomiivafiq deyildir [6, s. 72]. Pensiya yasinin on asagi haddo miioyyon edildiyi Rusiya Fe-
derasiyasinin bir ¢ox todqiqatcilar gostorirlor ki, bali, Rusiyada pensiya yasinin tipik Avropa
standartlarina uygun olaraq (kisi vo gadinlar {i¢iin 65 yas) miioyyon edilmasi pensiyagilarin sayinin
vo pensiya Odonisi liclin xorclorin, biitdvliikds sistemin maliyys yiikiinlin iki dofs azaldilmasina
sobab olacaqdir. Lakin yalniz pensiya yiikiinlin vo xorclorinin azaldilmasi namino pensiya yasinin
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artirtlmasi hiiquqi vo sosial dovlatin moagsadi ola bilmaz.Bunun {igiin ilk névbads insanlarin orta
Omiir miidddatinin, amok gabiliyyatinin va yaslt dovrds real ¢alismaq imkanlarinin artirilmasina nail
olmaq lazimdir [10, s. 157]. Hazirda pensiya toyinati {i¢iin yas hoddinin on asag1 soviyyado mii-
ayyan edildiyi Rusiya Federasiyasinda onun artirilmasi {igiin genis miizakiralor apariliq.

Homin 6lkado 2019-cu ildon etibaran pensiya toyin olunmasi {i¢iin yas haddinin morhalolorlo
gadinlarda 60 yasa, kisilordo iso 65 yasa catdirilmas1 planlasdirilir [21].

Formalasmis olan beynolxalq tocriiboya asason inkisaf etmis 6lkolordo pensiya toyin edilmosi
ticlin yas hoddi miiayyon edilorken pensiyada olma miiddati, yoni gdslonilon 6donis miiddati 12 il
nozora alinir. Hazirda iso oksor inkisaf etmis Olkolordo (mosolon, Almaniyada) pensiyada olma
miiddati orta hesabla 13-18 ili ohato edir. Buna géra do homin 6lkads pensiya yasinin morhololorls
artirllaraq 67 yasa ¢atdirilmasinin miisyyon edilmasi tobii qarsilanmalidir.

Olkomizds pensiya yasinin miioyyon edilmosi osaslarin1 onunla ister sosial-igtisadi inkisaf,
istorsa do demoqrafik voziyyst baximindan daha yaxin olan 6lkolorls, basqa s6zlo desak, kegmis
SSRI mokanma daxil olan &lkalorlo miigayiso etmok istordik. Homin dlkalordon yalmz Pribaltika
Respublikalarinda bizim 6lkomizds oldugu kimi, qadin vo kisilorin pensiya yasinin morhalslarlo 65
yasa ¢atdirilmasi nozords tutulur. Giirciistan Respublikasinda kisilorin pensiya toyin edilmasi iigiin
yas hoddi 65 yasdir. Digor dlkolorin oksoriyyatinds iso kisi vo qadinlarin pensiya toyin edilmasi
{iciin yas hoddi asason 63 yas miioyyen edilmisdir. Bu baximdan todgiqat¢1 alim R.I. Miirsiidovla
razilagaraq [7, s. 95] hesab edirik ki, respublikamizda pensiya toyin edilmasi ii¢iin yas haddinin 63
yasdan artiq miioyyon edilmosi ziddiyyotli xarakter dasiyur.

Yasa goro pensiya toyinatinin iso baslica tolobi adindan da goriindiiyli kimi, soxsin miioyyan yas
haddino catmasi hesab olunur. Yasindan asili olmayaraq yasa goro pensiya toyin edilmosi iso
ganunvericiliyin ziddiyyatli mogami hesab edilir. Gostormoak lazimdir ki, “Sigorta pensiyalari hagqinda”
Rusiya Federasiyast Qanununin 30-33-ci maddolori omok foaliyyoti ilo olagodar olaraq ayri-ayr
kateqoriya soxslora onlarm yasindan asili olmayaraq pensiya hiiququnu taniyir [18, s. 43]. Homin Qanuna
osason bu nov pensiyalar da qocaliga goro pensiya hesab olunur. Belo ki, homin Qanunda da pensiyanin
novloari sirasinda xidnat illorine gora pensiyalar nozords tutulmamisdir. Lakin miitoxassislor hesab edirlor
ki, bu pensiyalarin qocaliga goro adlandirilmasi onun mahiyyatino uygun deyildir vo boyiik ¢atinliklorlo
togdim olunur. Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkomasi Plenumunun 27 mart  2014-cii cii il
tarixli qorarinda gosterildiyi kimi, xidmaot illorine gbro pensiyanin magsadi amok gabiliyyatinin azalmasi
Va ya itirilmasi ilo olagqadar soxsi 6z avvalki isini davam etdirmok zoruratinden azad etmokdir. Mahz bu
baximdan xidmat illorine gors pensiyanin toyin edilmasi {iglin fordin miisyyan yas haddine ¢atmasi fakti
hiiquqi shomiyyat kasb etmir. Fikrimizca, yuxarida qeyd edildiyi kimi, bu ziddiyyot xidmat illorino géra
pensiyalarin barpa olunmasi ilo aradan qaldirila bilar.

Pensiyanin yi1gim hissasinin iso 1 iyul 2017-ci ilden etibaron koniillii sosial sigorta haqlari
osasinda toplanmasi nozords tutulur. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 38-ci maddasinda
iso dovlatin koniilli sosial sigortanin inkisafi tigiin imkanlar yaratmasi boyan edilir. Lakin hoalalik
koniillii sosial sigorta haqlarina osaslanan pensiya tominatinin qanunvericilik bazas1 yaradil-
mamigdir. Miivafiq qanunvericilik bazas1 yaradildigdan vo bununla olagadar togkilatii todbirlor
hoyata kecirildikdon sonra Glkomizdo koniilli sigorta haqlarma osaslanan qeyri-dovlot pensiya
tominati totbiq edilocokdir. Fikrimizco, koniillii sigorta haglarina ssaslanan qeyri-dovlst pensiya
tominati bu Qanunun predmeti deyildir. Buna goéra do y1gim pensiyasi ilo slagadar olan normalarin
bu Qanunun matnindon ¢ixarilmasi daha magsodouygun olardi. Bir ¢ox dlkalorin, o climlodon Rusiya
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Federasiyasiin ganunvericiliyindo do moacburi vo koniillii sigorta haqlarina osaslanan pensiyalar
ayri-ayri qanunlarla tonzimlonir [15, s. 109].

Miixtalif pensiyaya hiiququ olan soxslora 6z arzular ils yalniz bir pensiyanin toyin edilmasi
gaydas1 bir pensiya noviindon diger pensSiya noviine kegorkon do qismon saxlanilir. Bels ki, Qanu-
nun 34-cii maddasine asason pensiyaginin yasa gora pensiya noviindon alilliys gora pensiya ndviino
kecirilma istisna olmagla, pensiyanin bir néviinden basqa noviine kegmo hiiququ vardir. Gortindiiyti
kimi, Qanunun 34-cii maddasi yasa gora pensiyaginin olilliys goéra pensiyaya kegmo hiiququnu tani-
mir. Bu iso Qanunun 5.1-ci maddasinds miioyyan olunan iimumi gayda ila, eloco do gazanilmis so-
sial taminat hiiquglarnm realizo olunmasina manes yaratmagla Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi-
nin 38-ci maddosi ilo ziddiyyat togkil edir. Qeyd etmok istordik ki, “Sigorta pensiyalart haqqinda” Rusiya
Federasiyasinin [18, s. 47], “Pensiya tominatt haqqinda” Belarus Respublikast Qanunlarinin 6-c1 maddoslo-
rindo do yasa gora pensiya noviindon alilliys géra pensiya ndviine kegmioni gadagan edon hor hansi bir
mohdudiyyat nozords tutulmamusdir [11].  Bu baximdan yasa gora pensiyadan slilliys goro pensiya noviino
kegidin gadagan edilmasi istor 6lka konstitusiyasing, istarsa do Qanunun 5.1-ci maddasine ziddir. Buna goro
do hamin gadaganin lagv edilmasi magsademiivafiq olardi.

“Omoak pensiyalar1 haqqinda” Qanunun 9.1-ci maddssino edilmis doyisikliys asason 1 iyul
2017-ci ildon axirmnct is yerindon asili olmayaraq incosonotin xiisusi saholorindo ¢alusanlara
giizostli sortlorlo yasa goro pensiya asagidaki sortlor asasinda toyin olunur:

e kigilor 60, gadinlar 55 yasina catmalidirlar;

e kigilorin 25 il, qadinlarin 20 il si8orta staji olmalidir;

e incosonotin xiisusi saholorindo (istehsalatlarin, pesolorin, vozifolorin vo gdstoricilorin
miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon tosdiq olunan siyahisi iizrs kisilor 12 il 6 ay, qadinlar isa
10 il ¢alismalidirlar;

e fordi hesabin sigorta hissosindo qeyds alinmis pensiya kapitali pensiyanin minimum
moblagindon az olmayan pensiya tominatina imkan vermalidir. Pensiyanin minimum mablagi isa,
01 yanvar 2018-ci ildon 116,27 manata borabordir.

Beloaliklo, giizostli sortlorlo yasa goro pensiya toyin edilmasi tigiin Qanunun 9.1-ci maddosinda
nozordo tutulan biitlin dord sorto omol edilmolidir. Hom do pensiya hiiququ miioyyon edilorkon
soxsin axirinct is yeri hiiquqi shamiyyat dasimur.

Qeyd etmok istordik ki, imumi osaslarla, eloce do ¢oxusaqli qadinlarin vo saglamliq imkanlar
mohdud 18 yasinadok usagi 8 yasinadok torbiyo etmis qadinlarin yasa goro pensiya tominatindan
forqli olaraq oamoyin xiisusi soraiti ilo (elocado incosonatin xiisusi sahoalorindo) olagodar giizostli
pensiya tominatinda pensiya toyinati ii¢lin tolob olunan yas hoddi moarhaloalor {izra deyil, birbasa
artirtlmisdir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun 01 dekabr 2010-cu il
tarixli qorarinda geyd edildiyi kimi, qanunverici pensiyalarin ndvlorinin, onlarin hesablanmasinin,
toyin vo aldo edilmasinin, habelo bir sira mithiim ohomiyyot kosb edon obyektiv hallardan asili
olaraq bazi kateqoriya soxslora giizostli sortlorlo pensiya hiiququ verilmasinin asas-larini miisyyon
etmokdo miistoqildir (sorbastdir). Lakin biitiin hallarda belo tonzimloma boraborlik hiiququna, o
climlodon Konstitusiyaya zidd olmamasi toloblorino uygun hoyata kecirilmolidir. Bu monada
qanunvericidon hor hanst hiiquq miinasibatlorinin, o ciimlodon sosial tominat hiiquq
miinasibatlorinin tonzimlonmasinds hiiquqi miisyyonlik prinsipine amal etmasi talob olunur.

Bu baximdan hesab edirik ki, omoyin xiisusi soraiti ilo (elocods incosonotin xiisusi
saholorinda) slagadar giizostli pensiya tominati alan soxslorinde pensiya toyinati liciin talob olunan
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yas hoddinin digor kateqoriya soxslords oldugu kimi ildo 6 ay olmaq sorti ilo artirilmasi
magsadamiivafiq olardi.

“Omok pensiyalari haqqinda” Qanunun 9.1-ci maddosinds noazordo tutulan miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin salahiyyatlorini Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti hoyata kegirir
(“Omok pensiyalart haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun totbiq edilmasi barado”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 mart 2006-c1 il tarixli 377 ndmrali Formani). Azorbaycan
Respubikasi Nazirlor Kabinetinin 23 yanvar 2007-ci il tarixli 12 némrali gorari ilo Siyahi tosdiq
edilmisdir. 35 bolmaden ibarat olan homin Siyahinin 33-cii bolmasi incasanatin xiisusi sahalaring
hosr edilmisdir. Incosonatin xiisusi sahalorinda calisan balet artistlori,pesokar badii kollektivlordo
rogs nomralarinin ifag1 artistlori, mimika vo jest teatrlarmin artistloriopera vo balet teatrlarinin,
musiqi vo musiqi-dram teatrlarinin, konsert toskilatlarinin, teleradio verilislorinin vokalgi-artistlori
(solistlari), kinoaktrisalar, pesokar badii kollektivlorin xor artistlori, kinoaktyorlar, kinorejissorlar vo
soxslor Qanunun 9.1-ci maddesine uygun olaraq kisilor 60, qadinlar 55 yasina catdigda pensiya
almaq hiiququna malikdirlar. Ovvalki qanunvericilikds, yoni 1956-ci il vo 1992-Ci il qanunlarinda bu
kateqoriyadan olan soxslor {iglin qadinlar 20 il, kisilor iso 25 il xidmat illorino gbro pensiyalar toyin
edilirdi. Hesab edilirdi Ki, incosonstin xiisusi saholorindo c¢alisan balet artistlori,pesokar badii
kollektivlordo rogs nomralorinin ifagi artistlori vo s. soxslor gostorilon miiddot xidmot etdikdon
sonra oamoak gabiliyyatsiz soxslor kateqoriyasina kegirlor. Yeni pensiya qanunvericiyi baximindan
balerina isloyon qadin 55 yasinda pensiyaya ¢ixa bilor. Lakin faktiki olaraq bu kimi vozifslords
isloyanlorin 50 yagdan sonra catin partiyalari ifa etmolori miimkiinsiizdiir. ©vvalki qanunvericilikdon
forgli olaraq yeni ganun pensiyalarin névlari sirasinda xidmat illorine gora pensiyalar gostarilmomisdir.
Hiiquq odobiyyatinda pensiyanin bu ndvii ilo olagodar miixtolif fikirlor movcuddur. Belo ki,
V.S.Andreyev gostorirdi ki, bu pensiyalar pesosi ilo alagodar fiziki cohatdon ¢otinliklorle miisayiot olunan
soxslor kateqoriyalart {igiin (mosalon, akrobatlar, balet artistlori) maddi tominat formasidir [21].
M.L.Zaxarov vo E.Q.Tuckovaya gora 1so xidmat illorina gora pensiyalarm totbiq edilmasi baslica olaraq
miioyyan faaliyyatin vo xiisusi xidmat sahslorinin xiisusiyyatlori il izah olunur. Gargin vo masuliyyatli is
uzun miiddat yerins yetirildikdon sonra, onun yerino yetirilmosi miixtolif soboblordon, mosalon, adi yas
doyisikliklorino gora, bir ¢ox illor arzindo formalasan psixioloji vo emosional agirliga goro vo s. homiso
miimkiin olmur. Xidmat illorino gbro pensiyalarin mogsadi belo votondaglar1 6z ovvalki isini davam
etdirmok zoruratindon azad etmoak, eyni zamanda, bir qayda olaraq basqa asag1 maash iso kegmoklo vo ya
omok foaliyyatino xitam vermoklo olagadar itirilmis omok haqqim kompensasiya etmokdir [9, s. 292-
293].

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiya Mohkomasi Plenumunun 27 mart  2014-cii cii il tarixli
qgorarinda gostarildiyi kimi, xidmat illorine gors pensiyanin magsadi amak gabiliyyetinin azalmasi v ya
itirilmasi ilo alagadar soxsi 6z avvalki isini davam etdirmok zaruratindon azad etmakdir. Mohz bu baxim-
dan xidmat illorine gors pensiyanin toyin edilmasi ti¢iin fordin miioyyon yas hoddinoe catmasi fakti hiiquqi
ohamiyyat kasb etmir. Fikrimizco, yuxarida qeyd edildiyi kimi, bu ziddiyyat xidmat illorino géra pensi-
yalarin borpa olunmasi ilo aradan qaldirila bilor. Biitlin bunlara ssaslanaraq hesab edirik ki,pensiya
ganunvericiliyindo incosonatin xiisusi sahalorinds ¢alisan balet artistlori,pesokar badii kollektivlorda
rogs ndmralarinin ifagi artistlori va s. bu kateqoriyadan olan soxslor ii¢iin qadinlar 20, kisilor isa 25
il xidmat illorine malik oldugqda yagindan asili olaraq xidmat illorine gora pensiya almaq hiiququ tosbit
edilmalidir.

Beloliklo, bu magalodo pensiya qanunvericiliyinin tokmillosdirilmosi istigamatinds irali
stirulon tokliflori asagidaki kimi timumilosdire bilorik:
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1. Respublikamizda ohalinin ¢ox erken qocalmasi vo omok qabiliyyatlorinin itirilmasi
baximindan pensiya yas haddinin 63 yasdan artiq miioyyon edilmasi ziddiyyatli xarakter dasiyir va
mogsadomiivafiq deyil.

2. Konilli sigorta haglarina ossaslanan geyri-dovlot pensiya tominati ayrica qanun gabul
edilmoli vo bununla bagli normalar  “Omok pensiyalar1 hagqinda” Qanunun moatnindon
¢ixarilmalidir.  Eyni zamanda geyri-dovlot pensiya institutlarinin formalasdirilmasi ti¢iin normativ
hiiquqi aktlar gobul edilmoali vo qeyri-dovlat pensiya fondlar1 yaradilmalidir.

3. Pensiya qanunvericiliyindo yas vo ya xidmot illori ilo bagli yaranmis  ziddiyyetlorin
galdirililmast iigiin xidmat illorine gére pensiyalarin barpa olunmast toklif edilir.

4.“©9moak pensiyalar1 haqqinda” Qanunun 34-cii maddasinds tasbit edilmis pensiyaginin yasa
gora pensiya noviindon olilliys gora pensiya noviine kegirilmasini qadagan edon hamin Qanunun
5.1-ci maddssinds miiayyan olunan iimumi gayda ils, eloca do gazanilmis sosial tominat hiiquglari-
nin realizo olunmasina manes Yyaratmagla Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 38-ci maddssi ilo
ziddiyyat toskil etdiyi ticiin gostarilon gadaganin logv edilmasi magsadomiivafiq olardi.

5. Hesab edirik ki, hiiququbarabarlik vo hiiquqi miioyyanlik prinsipi baximindan omaoyin
xiisusi goraiti ilo (elocads incosonatin xiisusi sahalorinds) slagodar giizostli pensiya tominati alan
soxslorin pensiya toyinati li¢lin tolob olunan yas hoddinin digor kateqoriya soxslords oldugu kimi
ildo 6 ay olmagq sarti ilo artirilmasi mogsodomiivafiq olardi.

6. Hesab edirik ki, pensiya ganunvericiliyindo incosonatin xiisusi saholorindo ¢alisan balet
artistlori,pesokar badii kollektivlordo rogs ndmralorinin ifagi artistlori va s. bu kateqoriyadan olan
soxslor tiglin gadinlar 20, kisilar isa 25 il xidmat illorine malik olduqda yasindan asili olaraq xidmat
illorina goro pensiya almaq hiiququ tesbit edilmalidir. Ona gora ki, xidmat illorino goro pensiyanin
mogsadi omak qgabiliyyatinin azalmasi va ya itirilmasi ilo alagadar soxsi 6z avvalki isini davam etdirmak
zoruratindon azad etmokdir. Mohz bu baximdan xidmaet illorina goro pensiyanin toyin edilmosi liglin
fordin miioyyon yas haddino ¢atmasi fakti hiiquqi shamiyyot kasb etmir. Fikrimizcs, ziddiyyat xidmot
illorina gbra pensiyalarin barpa olunmasi ilo aradan qaldirila bilar.
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