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Abstract: International and national law of most states provides for the compulsory clarifica-

tion of the living and educational conditions of a minor participant in criminal proceedings. The ac-

tual implementation of this requirement goes beyond the framework of criminal procedural regula-

tion and, in many ways, is ensured by the norms of administrative law (as part of public administra-

tion). However, the analysis of these legal relations at the junction of the two branches of law re-

mains beyond the due attention of scientists. This article aims to emphasize the presence and impor-

tance of the administrative-legal mechanism in ensuring the requirements of the criminal procedural 

legislation regarding the clarification of the living conditions and education of juvenile participants 

in criminal proceedings. The methodological basis of the work was a systematic approach, the me-

thod of abstraction, analysis, induction, comparison. It is used a summary of judicial practice in this 

category of criminal proceedings. The foreign experience of legal regulation of the collection of 

"social information" about a child for criminal justice (on the example of Georgia, Poland, France) 

is given. The symbiosis of the norms of criminal procedural and administrative law in the analyzed 

legal acts of these states is emphasized. Based on the results of a detailed study of legal regulation 

and law enforcement practice of the judiciary and other public structures in Ukraine, the problems 

that exist in this manifestation of the peculiarities of criminal proceedings involving minors are out-

lined. The necessity of establishing “social” information about a minor from the very beginning of 

his participation in criminal proceedings is emphasized and their importance for solving a number 

of issues related to ensuring the rights and best interests of the child in criminal proceedings. To 

improve the administrative and legal regulation of ascertaining the living conditions and education 

of a minor participant in criminal proceedings, it is proposed to develop and approve at the state 

level an appropriate procedure for interaction between state authorities, local authorities, institutions 

for these activities, as well as make a number of amendments to a number of existing legal acts. 

Keywords: administrative and legal regulation, minor, child, criminal proceedings, juvenile 

justice. 
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Административно-правовая составляющая выяснения 

условий жизни и воспитания несовершеннолетнего 

участника уголовного производства 

 

Аннотация: Международное и национальное право большинства государств, преду-

сматривает обязательность выяснения условий жизни и воспитания несовершеннолетнего 

участника уголовного производства. Фактическая реализация данного требования выходит за 

рамки уголовного процессуального регулирования и, во многом, обеспечивается нормами 

административного права (как часть публичного управления). Однако анализ данных право-

отношений, находящихся на стыке двух отраслей права остается вне должного внимания 

ученых. Преследуется цель подчеркнуть присутствие и значение административно-правового 

механизма в обеспечении требований уголовного процессуального законодательства, каса-

тельно выяснения условий жизни и воспитания несовершеннолетних участников уголовного 

производства. Методологическую основу работы составили системный подход, метод абст-

рагирования, анализа, индукции, сравнения. В работе использовано обобщение судебной 

практики по данной категории уголовных производств. Приводится иностранный опыт пра-

вового регулирования сбора «социальной информации» о ребенке для уголовного правосу-

дия (на примере Грузии, Польши, Франции). Подчеркивается симбиоз норм уголовного про-

цессуального и административного права в проанализированных правовых актах данных го-

сударств. По результатам детального изучения правового регулирования и правопримени-

тельной практики судебных органов и иных публичных структур в Украине, очерчены про-

блемы, существующие в данном проявлении особенностей уголовного производства с уча-

стием несовершеннолетних. Подчеркивается необходимость установление «социальных» 

сведений о несовершеннолетнем с самого начала его участия в уголовном производстве и, их 

значение для решения ряда вопросов, касающихся обеспечения прав и наилучших интересов 

ребенка в уголовном судопроизводстве. Для усовершенствования административно-

правового регулирования выяснения условий жизни и воспитания несовершеннолетнего уча-

стника уголовного производства предлагается разработать и утвердить на государственном 

уровне соответствующий Порядок взаимодействия органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, учреждений по данным мероприятиям, а также внести ряд допол-

нений в ряд действующих правовых актов. 

Ключевые слова: административно-правовое регулирование; несовершеннолетний; 

ребенок; уголовное производство; ювенальная юстиция. 

 

Вступление. Эффективность уголовного производства с участием несовершеннолетних 

напрямую зависит как от знания судом, прокурором, следователем основных возрастных 
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 психологических характеристик детей, их личностных качеств [2, с. 412], так и наличия дос-

таточной информации о социально-экологических условиях жизни и развития конкретного 

ребенка, который попал в поле зрения ювенальной юстиции. 

Судебная практика свидетельствует, что при исследовании проблем преступности сре-

ди несовершеннолетних, необходимо особое внимание уделять совокупности обстоятельств 

и факторов, способствующих их деморализации. Особую роль в этом играет среда, в которой 

находится ребенок, в частности микроклимат семьи, иных социальных групп, участником 

которых он является [1]. 

Национальное законодательство ряда стран мира подчеркивает необходимость выясне-

ния уровня развития, других социально-психологических черт несовершеннолетнего участ-

ника уголовного судопроизводства, условий его жизни и воспитания, что коррелируется с 

п. 16 Минимальных стандартных правил ООН, касающихся отправления правосудия в отно-

шении несовершеннолетних («Пекинских правил»). Однако, фактическое воплощение так 

называемого принципа «социальной насыщенности» уголовного производства с участием 

несовершеннолетних выходит за рамки уголовного процессуального регулирования и, во 

многом, обеспечивается нормами административного права (как часть публичного админи-

стрирования). 

Аспекты социально-психологического наполнения ювенальной юстиции исследовали 

М. Арпентьев, Н. Валуйсков, О. Зыков, М. Климчук, О. Крукевич, С. Марко, В. Романюк, 

В. Томиленко, Н. Хананашвили и другие авторы. Вместе с тем, анализ правоотношений, на-

ходящихся на стыке уголовно-процессуального и административно-правового регулирова-

ния остается вне должного внимания специалистов. Кроме того, определенные сложности в 

деятельности уполномоченных субъектов уголовного процесса обусловлены отсутствием 

надлежащего урегулирования этих вопросов именно на уровне публичного администрирова-

ния. 

Суть принципа социальной насыщенности ювенальной юстиции заключается в широ-

ком использовании в процессе специальных неюридических знаний, в акценте на изучении 

социальных условий жизни несовершеннолетних правонарушителей. Использование специ-

альных знаний в западной правовой науке называется «непрофессиональным элементом» 

[9, с. 10-11]. Речь идет не только о привлечении к участию в процессе экспертов и специали-

стов, но и об использовании в рамках ювенальной юстиции данных, полученных судом и за 

его специальными поручениями, от специализированных неюридических учреждений и 

служб ювенального профиля (социальных служб, медико -  и социально-психологических, 

консультационных центров). Использование этих ресурсов – одна из главных особенностей 

судебного процесса в «классическом» правосудии по делам несовершеннолетних [4, с. 52-

55]. Поэтому, важность формирования совокупности правовых и социально-

психологических конструкций для обеспечения прав и законных интересов ребенка в уго-

ловном производстве, является очевидной [8, с. 7-8]. 

В данной статье преследуется цель подчеркнуть присутствие и значение администра-

тивно-правового механизма в обеспечении требований законодательства касательно выясне-

ния условий жизни и воспитания несовершеннолетних участников уголовного производства. 

Иностранный опыт правового регулирования сбора «социальной информации» о 

ребенке для уголовного правосудия. В Польше, вопросы, касающиеся несовершеннолет-

них и, выходящие за пределы общего уголовного судопроизводства, регулируются отдель-
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ным Законом «О судопроизводстве по делам несовершеннолетних». В таких уголовных де-

лах следует учитывать: возраст, состояние здоровья, степень умственного и физического 

развития ребенка, черты его характера, поведение, а также причины и степень деморализа-

ции, характер окружающей среды и условия воспитания таких лиц (§ 2 ст. 3). Социальные 

учреждения или подразделения местного самоуправления, а также доверенные лица в преде-

лах своей компетенции предоставляют на запрос суда информацию, необходимую для пра-

восудия (ст. 4). Обычно, проведение экологической проверки (сбор данных о несовершенно-

летнем и его социальном окружении) семейный суд поручает персоналу пробации. В исклю-

чительных случаях экологическая проверка может быть поручена: 1) представителям соци-

альных организаций; 2) компетентным подразделениям полиции; 3) консультативным груп-

пам судебных специалистов; 4) педагогическому составу приютов для несовершеннолетних 

или исправительных учреждений. По обращению сотрудников пробации полиция обязана 

помогать им в выполнении задач, связанных с проведением экологической проверки. Прави-

ла и порядок проведения таких мероприятий устанавливаются правовыми актами Министер-

ства юстиции (далее – Минюст) по согласованию с Министром внутренних дел (далее – 

МВД) (ст. 24). При необходимости, суд может обратиться в соответствующие государствен-

ные или социальные учреждения органов местного самоуправления по поводу оказания не-

обходимой помощи в улучшении образовательных, бытовых и оздоровительных условий не-

совершеннолетнего (ст.ст. 7, 12) [5]. 

Характерной чертой регулирования производства по делам несовершеннолетних во 

Франции также является наличие межотраслевого законодательного акта – Ордонанса в от-

ношении несовершеннолетних правонарушителей. Закон подчеркивает, что прежде чем при-

нимать какие-либо решения о мерах реагирования в отношении несовершеннолетнего пра-

вонарушителя, необходимо получить достаточно информации о его личности, социальном 

положении и семейном окружении (ст. 5-1). Все, собранные в ходе расследования данные 

накапливаются в отдельном деле, находящемся в распоряжении прокурора и ювенального 

судьи. Информация является конфиденциальной. Она включает сведения, касающиеся лич-

ности несовершеннолетнего, а также о его социальном и семейном окружении, проведенные 

в ходе производства мероприятия образовательной и социальной помощи ребенку (ст. 5-2). 

Письменный отчет на запрос прокурора, ювенального судьи или следственного судьи гото-

вится юридической службой защиты детей. Он содержит всю необходимую информацию о 

несовершеннолетнем, а также предложения касательно оптимальных мер воздействия на не-

го. Суд проводит необходимое консультирование с указанной службой перед принятием лю-

бого решения о мерах пресечения в отношении несовершеннолетнего (ст. 12) [10]. 

Как и в предыдущих примерах, Кодекс Грузии о правосудии в отношении несовершен-

нолетних, действующий наряду с Уголовным процессуальным кодексом (далее – УПК), пре-

дусматривает обязательное выяснение индивидуальных характеристик несовершеннолетнего 

правонарушителя, которые отражаются в отчете об индивидуальной оценке. В отчете указы-

ваются особые потребности несовершеннолетнего, риск совершения преступления или ад-

министративного правонарушения и соответственно меры, рекомендованные для содействия 

надлежащему развитию ребенка и его интеграции в общество. В зависимости от стадии про-

изводства отчет готовит юридическое лицо публичного права, действующее в сфере испол-

нения наказаний и пробации (Национальное агентство пробации или Пенитенциарный де-

партамент). Методология, порядок и стандарт подготовки отчета об индивидуальной оценке 
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 определяются совместным приказом Минюста, МВД и Министра исполнения наказаний и 

пробации. Данный отчет учитывается на любой стадии процесса отправления правосудия в 

отношении несовершеннолетних. Кодекс упоминает и о полномочиях персонала пробации 

при проведении индивидуальной оценки несовершеннолетнего (ст. 27) [3]. 

Приведенные для примера правовые акты имеют межотраслевой характер. Они нагляд-

но демонстрируют симбиоз норм уголовно-процессуального и административного права. 

Первые – устанавливают императив выяснения личностных характеристик, условий жизни и 

воспитания несовершеннолетних участников уголовного производства, определяют роль и 

процессуальный статус субъектов, принимающих участие в этом производстве. Вторые – 

создают основания для надлежащего взаимодействия и фактической реализации данных пра-

вовых и социально-психологических мероприятий в рамках задач и административной 

юрисдикции этих субъектов – фактически в рамках публичного администрирования. 

Состояние правового регулирования сбора «социальной информации» о ребенке 

для уголовного правосудия в Украине. Анализируя УПК Украины, условно можно выде-

лить три формы определения индивидуальных социально-личностных характеристик несо-

вершеннолетнего делинквента: а) досудебная пробация (составление досудебного доклада) 

(ст. 314-1); б) выяснение условий жизни и воспитания несовершеннолетнего подозреваемого 

или обвиняемого (ст. 487); в) проведение психологической или комплексной психолого-

психиатрической экспертизы несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого 

(ст. 486). 

Составление досудебного доклада обеспечивает суд формализованной информацией, 

характеризующей обвиняемого, с целью принятия решения о мере его ответственности. 

Форма, содержание и порядок составления такого доклада о несовершеннолетнем обвиняе-

мом определяются Законом Украины «О пробации», а также Порядком составления досу-

дебного доклада, (утвержден Приказом Минюста Украины от 27.01.2017 г. № 200/5). Приказ 

определяет, что именно должен содержать досудебный доклад. Во многом, требования к его 

содержанию соответствуют упомянутым выше иностранным аналогам подобного отчета. 

Впрочем, в указанной форме следует обратить внимание на несколько особенностей: во-

первых, досудебная пробация инициируется со стадии предварительного производства (пер-

вый этап судебного производства); во-вторых, досудебный доклад не составляется в опреде-

ленных случаях, в частности при применении к несовершеннолетним принудительных мер 

воспитательного или медицинского характера. 

Более универсальной формой выглядит требование по выяснению условий жизни и 

воспитания несовершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого. При исследовании та-

ких условиях подлежит установить: 1) состав семьи ребенка, обстановку в ней, морально-

бытовые условия и т.д.; 2) обстановку в школе, ином учебном заведении или на производст-

ве, где учится или работает несовершеннолетний; 3) связи и поведение несовершеннолетнего 

вне дома, учебного заведения и работы (см. ст. 487 УПК Украины). 

В отличие от досудебной пробации, психологической или комплексной психолого-

психиатрической экспертизы, выяснение обстоятельств указанных в ст. 487 УПК Украины не 

требует решения суда (следственного судьи). В то же время, украинское уголовное процес-

суальное законодательство не содержит и прямых указаний об исполнителях и процедуре 

таких действий. Следователь, который осуществляет досудебное расследование, может вы-

полнять только первичный мониторинг условий жизни ребенка – участника уголовного про-
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изводства. Как справедливо отмечает В. Романюк, в большинстве случаев следователи огра-

ничиваются присоединением к материалам уголовного производства в отношении несовер-

шеннолетних копии свидетельства о рождении, характеристики с места учебы и справки о 

пребывании на учете у психиатра [7, с. 150]. Дальнейшие действия выходят за пределы его 

уголовно-процессуальной юрисдикции (не относятся к полномочиям и задачам органов до-

судебного расследования). 

Единственным источником, который частично проливает свет на этот вопрос, является 

Письмо Высшего специализированного суда Украины по рассмотрению гражданских и уго-

ловных дел (далее – ВССУ) от 18.07.2013 г. № 223-1134/0/4-13. В нем отмечается, что во 

время подготовительного судебного заседания суд обязывает представителя службы по де-

лам детей предоставить информацию о личности несовершеннолетнего, в том числе и с уче-

том сведений, полученных от уголовной милиций по делам детей (реорганизована в службу 

ювенальной превенции национальной полиции). В свою очередь, указанные органы, осуще-

ствляя возложенные на них Законом Украины «Об органах и службах по делам детей и спе-

циальных учреждениях для детей» полномочия, собирают сведения и предоставляют суду в 

форме «отчета о несовершеннолетнем обвиняемом в уголовном производстве». Рекомендуе-

мая форма отчета и инструкции о порядке его составления изложены в приложении к ука-

занному Письму ВССУ [6, п. 9]. Но следует отметить, что в таком контексте эти действия 

фактически дублируют досудебную пробации, а соответствующий отчет – досудебный док-

лад, разве что при участии других субъектов. Такое положение дел можно объяснить тем об-

стоятельством, что изначально редакция УПК Украины 2012 года не содержала положений о 

досудебном докладе. Эти изменения вступили в силу только в 2016 году. Поэтому, частично 

актуальные до 2017 года, эти рекомендации ВССУ уже не выполняют нужной функции в на-

стоящее время. 

Потребность в установлении указанных сведений, в целях обеспечения прав, наилуч-

ших интересов и потребностей ребенка, возникает с самого начала привлечения несовер-

шеннолетнего к участию в уголовном производстве (а не с момента передачи производства в 

суд), при этом, по нашему убеждению, независимо от его процессуального статуса – подоз-

реваемый (обвиняемый), потерпевший или свидетель. Помимо рассмотрения дела по суще-

ству судом, такая информация приобретает значимости, начиная со стадии досудебного рас-

следования: должна учитываться при проведении допроса несовершеннолетних лиц следова-

телем, назначении законных представителей, избрании меры пресечения и т.п. Полученная 

ранее, такая информация может быть даже учтена при составлении досудебного доклада 

персоналом пробации. 

Сейчас правовые акты Украины определяют порядок обследования условий прожива-

ния (пребывания), состояния здоровья несовершеннолетнего, который остался без родитель-

ской опеки или, если возникла непосредственная угроза жизни или здоровью ребенка. Для 

работы с такими детьми службой по делам детей образуется междисциплинарная команда из 

числа работников уполномоченных субъектов: специалиста службы по делам детей; работ-

ника учебного заведения; семейного врача; сотрудника ювенальной превенции полиции, 

представителя учреждений по предоставлению бесплатной правовой помощи. Персональный 

состав междисциплинарной команды утверждается на заседании комиссии по вопросам за-

щиты прав ребенка по представлению службы по делам детей. По результатам обследования 

условий проживания ребенка составляется соответствующий акт. При наличии информации 
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 об угрозе жизни или здоровью ребенка – акт проведения оценки уровня безопасности ребен-

ка. Эти отношения регулируются Постановлениями Кабинета Министров Украины (далее – 

КМУ) от 24.09.2008 г. № 866 «Вопросы деятельности органов опеки и попечительства, свя-

занной с защитой прав ребенка» и от 03.10.2018 г. № 800 «Некоторые вопросы социальной 

защиты детей, находящихся в сложных жизненных обстоятельствах, в том числе таких, ко-

торые могут угрожать их жизни и здоровью». Несмотря на то, что указанные правовые акты 

определяют механизмы осуществления органами публичного администрирования деятельно-

сти, связанной с защитой прав детей, находящихся в сложных жизненных обстоятельствах, 

они, к сожалению, не содержат положений о взаимодействии этих органов с уполномочен-

ными субъектами уголовного производства в отношении несовершеннолетних. В деятельно-

сти украинских следователей некоторых территориальных органов полиции можно найти 

примеры обращений (поручений) в местные службы по делам детей относительно обследо-

вания условий проживания ребенка, оценки его уровня безопасности, независимо от того на-

ходится он в статусе потерпевшего или правонарушителя. По представлению службы по де-

лам детей, комиссии по вопросам защиты прав ребенка при местных органах публичного ад-

министрирования назначают комиссионные обследования. Соответствующие акты приоб-

щаются к материалам уголовного производства. Изложенные в них сведения имеют значение 

при привлечении (в частности замене) законных представителей несовершеннолетнего лица, 

учитываются при избрании меры пресечения или передачи несовершеннолетнего подозре-

ваемого (обвиняемого) под надзор родителей, опекунов, попечителей или администрации 

детского учреждения, предоставляются для учета экспертам при проведении психологиче-

ской экспертизы. Однако, как было отмечено, этот порядок взаимодействия стороны обвине-

ния с указанными органами публичного администрирования в настоящее время не имеет 

надлежащего механизма административно-правового урегулирования. 

Выводы. Считаем, что механизм выяснения условий жизни и воспитания несовершен-

нолетнего участника уголовного производства имеет межотраслевой правовой характер и 

должен включать следующие компоненты, способные совместить правовые меры и, так на-

зываемые, «неправовые элементы» (мероприятия социального, психологического, медицин-

ского характера и т.д.). 

Во-первых, о задержании несовершеннолетнего или при наличии достаточной инфор-

мации, свидетельствующей о причастности ребенка к преступлению, должно быть сообщено 

в соответствующий региональный центр по предоставлению бесплатной вторичной правовой 

помощи и местный орган службы по делам детей (сейчас предполагается только информиро-

вание центров по предоставлению бесплатной вторичной правовой помощи о случаях задер-

жания, административного ареста или применения меры пресечения в виде содержания под 

стражей – см. Постановление КМУ от 28.12.2011 г. № 1363). 

Во-вторых, в Типовых положениях о службе по делам детей (утв. Постановлением 

МКУ от 30.08.2007 г. № 1068) и о комиссии по вопросам защиты прав ребенка (утв. Поста-

новлением КМУ от 24.09.2008 г. № 866) в задачи этих органов должно быть добавлено обя-

занность организовывать проведение выяснения условий жизни и воспитания несовершен-

нолетнего подозреваемого или обвиняемого, лица, в отношении которого предполагается 

применение принудительных мер воспитательного характера (ребенка, не достигшего воз-

раста уголовной ответственности). 
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В-третьих, нужно разработать и утвердить Постановлением КМУ Порядок взаимодей-

ствия органов государственной власти, органов местного самоуправления, учреждений при 

проведении выяснения условий жизни и воспитания несовершеннолетнего подозреваемого 

или обвиняемого, лица, в отношении которого предполагается применение принудительных 

мер воспитательного характера. 

В-четвертых, в случае выявления во время выяснения условий жизни и воспитания ре-

бенка-делинквента обстоятельств, угрожающих его жизни и здоровью или иных оснований 

для лишения родительских прав, отобрания ребенка у родителей без лишения родительских 

прав, органам опеки и попечения следует принимать меры в порядке, утвержденном Поста-

новлениями КМУ от 24.09.2008 г. № 866 и от 03.10.2018 г. № 800. 

В-пятых, результаты обследования условий проживания и взаимоотношений в семье 

должны учитываться судом (следственным судьей) при решении вопроса о передаче несо-

вершеннолетнего подозреваемого или обвиняемого под надзор. В частности УПК Украины 

должен предусматривать вариант помещения ребенка-делинквента в центр социально-

психологической или медико-социальной реабилитации детей (в зависимости от обстоя-

тельств и возраста ребенка), если родители или лица, исполняющие их обязанности не спо-

собны или, не желают влиять на  поведение (контролировать) несовершеннолетнего. 

Следовательно, выяснение социально-личностных черт ребенка необходимо учитывать 

не только при индивидуализации ответственности или избрании меры воспитательного ха-

рактера, но и для обеспечения прав ребенка, как на этапе судебного разбирательства, так и во 

время досудебного расследования. Механизм реализации указанных мероприятий в ходе 

уголовного производства с участием несовершеннолетних осуществляется благодаря согла-

сованному сочетанию норм уголовного процессуального и административного права. 
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