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The main and leading ontological features of
constitutional reform

Abstract: The article discusses the main and leading ontological features of constitutional
reform in modern times. The main purpose is the scientific and methodological assessment of mod-
ern constitutional reforms, the study of theories related to constitutional reform and the generaliza-
tion of the results of scientific research related to their application in practice. There is also a study
of amendments and additions to other normative legal acts, including constitutional law. As a result
of the research, both local and foreign experience on the subject was studied, and attitudes to the
existing problems in this field were expressed. The existing legal literature, normative legal frame-
work were analyzed, a number of recommendations and suggestions were made.
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Konstitusiya islahatlarinin asas vo ontoloji slamatlori

Xiilasa: Miiasir dovrde konstitusiya islahatlarinin todqiginde miiasir metodologiyanin bazi
xuisusiyyatlorindon bohs olunur. Osas mogsod miiasir konstitusiya islahatlarinin elmi-metodik
dayarlondirilmasi, konstitusiya islahatlari ilo bagli nazariyyslerin arasdirilmasi vo onlarin tacriibado
totbiqi ilo olagedar elmi arasdirmalarin naticslorinin imumiloesdirilmasinden ibarstdir. Burada
hamginin 6ziinds konstitusiya hiiquq normalar1 ehtiva edon diger normativ hiiquqi aktlarina edilmis
olavo va doyisikliklorin tadqiqatt aparilmisdir. Todqiqat naticosinde mévzuya dair ham yerli, ham do
xarici tacriiba dyronilmis, bu sahodo movecud problemlors miinasibat bildirilmisdir. Mdveud hiiquq
odabiyyati, normativ hiiquqi baza tohlil edilmis, bir sira tovsiys va tokliflor irsli siiriilmiisdiir.

Acar sozlar: Konstisiya hiiququ; konstitusiya islahatlar; konstitusiya dinamikasi.

Elmi hiiquqi odobiyyatda vo ddvlotlorin konstitusiya doktrinasinda konstitusiya islahatinin
dork edilmosi iizro bir ne¢o konseptual yanagsma yaranmisdir. Bu qodor yanasma dovlotdo
konstitusiya doyisikliklorin miixtolif siyasi-hiiquqi doyarlondirilmasi, gostorilon problematikaya aid
todgiqatlarin miixtslif metodoloji vo ideoloji yanagmalart ils birbasa slagoalidir. Konstitusiya islahati
tofsirinin  variativliyi "islahat" termininin mongoyinin, homginin falsofods, sosiologiyada vo
politologiyada onun tofsirinin geyri-miioyyonliyi ilo sortlonir. Todqiqat¢ilarin qeyd etdiyi kimi:
“Anlayisda vurgulanan miihiim slamatlor bir-birinden forqlonir vo ya yenidon geyd edilmir, bu da
comiyyatdo islahat tocriibasi anlayiginin qneseoloji gqeyri-miioyyonliyino aparir” [9, 5.18].

Konstitusiya hiiququ iizro odobiyyatda konstitusiya islahatin1 birbasa konstitusiyanin vo ya
onun osas miiddoealarinin  doyisdirilmesi ilo olagelondirirlor. Bu, konstitusiya islahatinin
tozahiirlorindon biridir. F.T. Nagiyevin fikrinco, konstitusiya islahatlar1 dovlst-hiiquq institutlarinin
biitlin sisteminin O6lkenin konstitusiya qurulusunun osaslarinin tosbit edilmosine  yonolmis
keyfiyyotco yenidon toskil edilmosidir [6, s$.137]. Konstitusiya islahatinin  mozmununu,
konstitusiyanin biitiin hiiquq sistemi tigiin prinsipial shomiyysto malik olmasi baximindan, yalniz
normativ-hiiqugi akt kimi konstitusiyanin vo ya onun ayri-ayri miiddealarinin yenilonmasi ilo
eynilosdirmak olmaz.Tadqiqatcilarin boyiik oksariyyati diggoti konstitusiya inkisafinin vo onun
ayri-ayr1 istigamatlorinin mozmununun siyasi va hiiquqi aspektina yetirirlor.

F.T. Nagiyev konstitusiya islahatlarinin aktualligin1 xarakterizo edon hallara asagidakilart aid
edir:

- 0Olkonin gqanunvericilik bazasinin tokmillagmosinin zaruriliyi;

- Azorbaycan Respublikasinda konstitusiya islahatlarimin fasilesiz vo daimi inkisafinin
spesifik modelinin hazirlanmast;

- dlinyanin inkisaf etmis Olkolorinin tocriibalorinin hartorafli dyronilmesi veo onun
Azarbaycan xiisusiyyatlorine uygun yaradiciligla tatbiqi;

* Qadimsliyev Araz Raquf oglu - hiiquq iizro folsofs doktoru, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot
Idaragilik Akademiyasimin Hiiquq kafedrasinin dosenti, Azarbaycan. E-mail: arazgadimaliyev@mail.ru
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- miasir dovlotin osas ganunu kimi dovlotlo votondas arasinda qarsiliglt ictimai
miinasibatlori ~ tonzimloyon  konstitusiya  prinsiploring osaslanmig qanunvericiliyin
tokmillagdirilmasinin vacibliyi [5, 5.113].

Konstitusionalizmin normativ-hiiquqi asasini dovlatin vo comiyyatin inkisafinin demokratik
prinsiplorini 6ziindo oks etdirorok konstitusiya toskil edir. Z.A.9sgorov geyd edir ki, hor bir 6lkonin
konstitusiyast homin dovlotin vo comiyyatin asasinmi toskil edon miinasibatlori tonzimloyir. Bu
miinasiboatlorin asasli sokildo doyisikliyo ugramasi dovlotve comiyyatin Ozilinlin ictimai-Siyasi
hoyatinda kokli doyisikliklorin bas vermosidir [3, S. 556]. Bununla borabar, siyasi rejimin hoyata
kegirilmasi demokratik, hiiquqi dovlstin konstitusiya idealina uygundur vo miitloq miivafiq
konstitusiya miiddealarinin yerino yetirilmasini tolob edir. Burada konstitusiya sabitliyinin tomin
edilmosi vo islah edilmosi zorurati, gqanunun vo konstitusiyanin aliliyi, xalqin konstitusiya
qurulusunu miioyyon etmok vo doyisdirmok hiiququ, konstitusiya prosesinin ganuniliyi vo
legitimliyi ilo bagli bir sira problemlar ortaya ¢ixir. "Demokratik, hiiquqi dovlstin konstitusiya
ideal1"-in 6zli do sosial-demokratik vo ya liberal, hotta avtoritar rejimin "pardosi”" altinda forqli
mozmuna malik ola bilor. Y.A.Volosin konstitusiya islahatin1  dovlotin  qiivvados olan
konstitusiyasinin keyfiyyotco doyisdirilmosi vo ya dévlatin yeni asas ganununun gabul edilmasi vo
onun osasinda dovlstin Oziinlin vo biitlin dovlet qanunvericiliyinin todricon yenilogdirilmasi
mogsadilo aparilan hiiquqi, toskilati vo siyasi todbirlor mocmusunu togkil edon on vacib dovlot-
hiiquq hadisasi qismindo arasdirir [12, 8.7].

L.V.Butko da oxsar noqteyi-nazardan ¢ixis edir [11, s.60]. Belos toriflords digqgat konstitusiya
islahatinin togkilati komponentinove coxtorafli, coxaspektli somaraliliyino yonsldilir. Siibhasiz,
konstitusiya islahatt miirokkob, coxtorafli, g¢oxaspektli vo sistemli bir hal kimi, mogsadi
konstitusiyani1 vo konstitusiya qanunvericiliyini yenilomok yolu ilo dévlstin aktual problemlorini
hall etmok olan bir todbirlor kompleksi, mocmusudur. Eyni zamanda, osas qanunun, biitiin
qanunvericiliyin vo dovlstin 6zilinlin yenilonmasi comiyyatin maraqlarmin tomin edilmasina,
comiyyatin va dovlatin inkisaf hadofino tabe olmalidir.

V.V. Kireyev iso, diqqati sosial-iqtisadi, toskilati, hiiquqi vo manavi ilkin asaslara calb edir,
konstitusiya islahatini cari qanunvericiliyin vo konstitusionalizmin onun mozmununa uygun olaraq
dayisdirilmasine aparan konstitusiyani tam vo ya qismen doayisdiron siyasi-hiiquqi bir proses kimi
sociyyoalondirir [13, s.9].

Har bir siyasi-hliquqi proses 6ziiniin ilkin sortloring, asaslarina malikdir, onlarindark edilmasi
iso miivafiq prosesin inkisaf edilmosinin vo onun hoyata kegirilmosinin prognozlasdirilmasi
sortlorinin tohlili {iclin vacib ohomiyyot kosb edir. Bununla yanasi, konstitusiyaya edilon
doyisikliklor, bir gayda olaraq, mévcud cari ganunvericilikdodo miivafiq doyisikliklore sabab olur.
Lakin, bu y1igcam torif konstitusionalizmin nadon ibarat oldugu vo ya biitiin hallardami konstitusiya
islahatinin konstitusionalizmin doyismosino aparmasi hagqinda masolonin arasdirilmasini mocbur
edir. Umumiyyatlo, konstitusiya islahatlar1 diinyanin miiasir siyasi tarixindo oldugca yayilmis bir
haldir. Son yiizillikds 6z konstitusiyasini doyismomis bir dovlate rast golmok miimkiin deyil.

Belo ki, elmi odobiyyatda bir sira vacib mogamlara diqqget ¢okilir. Masalon, “1988-ci ilde
qobul edilen sayca yeddinci Braziliya konstitusiyasi artiq 64 doyisikliys moruz qalmisdir. 30 dekabr
1999-cu ildo qilivvoyo minmis Venesuela Konstitusiyast 6lkonin sayca 26-c1 konstitusiyasi oldu.
Giirciistanin 1995-ci il Konstitusiyasina 19 dofs doyisiklik edilmisdir. 24 may 1949-cu ilds qiivvaya
minon AFR Konstitusiyasina 50-don ¢ox diizalislor edilmisdir. Onlarin arasinda NATO-ya lizvolma
(1956-c1 il), miidafio voziyyati (1968-ci il), Almaniyanin yenidon birlogsmasinin naticalori (1994-cii
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il) vo s. kimi diizaliglori gostormok olar. 1958-ci il Fransa Konstitusiyast 1962, 1992, 1993, 1996,
2000, 2008-ci illords gobul olunmus slavalor vo doyisikliklorlo qlivvadodir. 1791-ci ildon 1946-c1
ilo kimi davam edon dovrds Fransada 13 konstitusiya qobul edilmisdir. 1 may 1917-ci ilds qiivvaya
minon Meksika Konstitusiyasi 6ziino gora yeganadir. Onun miiddoalarina goro, o, "hor zaman ti¢lin"
gobul edilmis "obadi" bir konstitusiyadir vo hotta "inqgilablar noticosinds" logv edilo bilmoz.
Bununla bels, bu konstitusiyanin mévcud oldugu miiddotdo ona 400-don ¢ox olava va doyisikliklor
edilmisdir" [16, s.120].

Miitlaq monarxiyanin 1932-ci ildo konstitusiya monarxiyasi ilo ovoz edilmasindon sonra
Tailandda 19 konstitusiya doyismis, onlardan sonuncusu iso 2016-c1 ildo {imumxalq sosvermasi
yolu ilo gobul olunmusdur.1949-cu il Konstitusiyasint ovozlomis 2011-ci ildo gobul edilmis
Macaristan Konstitusiyasma (01.01.2012 tarixinde qiivvaye minmigdir) artiq 2013-cii ildo bir sira
diizolislor edilmisdir. 2016-c1 ilin sentyabrinda Tiirkmonistan Konstitusiyasinin yeni redaktosi
qiivvaya mindi [4]. 12 noyabr 1995-ci il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina iso 24
avqust 2002-ci il, 18 mart 2009-cu il vo 26 sentyabr 2016-c1 illards slava va dayisikliklor edilmisdir
[1].

Beloalikls, biz goriiriik ki, konstitusiyaya doyisikliklorinin edilmasi ictimai hoyatda bas veron
hadisolorin hiiquqi tominatinin zoruriliyi ilo olagali olan iimumi bir diinya tocriibasidir vo
comiyyatin dovlst toskilatlanmasinin inkisafinda miioyyan bir marholoni oks etdirir. Hiiquq elmina
vo siyasi tocriiboya konstitusiya aktlarina edilon diizolislorin miixtolif iisullari, forma vo modellori
molumdur. Bu monada ABS Konstitusiyasini bir fenomen hesab etmok olar. iki yiiz ildon ¢ox avval
qebul edilmis ABS Konstitusiyasi (1787-ci il) bu giin do dovlat sabitliyi vo giiclinlin niimunasi
sayila bilor. ABS Konstitusiyas1 ona doyisikliklorin edilmasi baximindan goti hesab olunur. Ona
diizolisin edilmosi {igiin Kongresin hor iki palata iizvlorinin iicds ikisi sos vermolidir vo ya belo
diizolis statlarin iicdo ikisinin tosabbiisii ilo ¢agirilan xiisusi konvent torafindon qobul edilmalidir.
ABS Konstitusiyasina diizoliglor ABS statlarinin dérdds iigiinlin qanunvericilik iclaslari torofindon
vo ya ABS Kongressinin gorarina asason cagirilan ABS statlarinin dorddes iciliniin konventlori
torofindon ratifikasiya edilmolidir [2].

ABS Konstitusiyasina diizalislorin bu ciir mexanizmi bir torafdon onu lazimi sabitliklo tomin
etmis (biitin movcudlugu dovrii orzindo ABS konstitusiyasina diizalislor edilmosi moagsadilo 10
mindon ¢ox toklif irali siiriilmiis, onlardan ABS Kongqresi yalniz 40-n1 qobul etmis, onlardan da
comi 27-si statlar torofindon ratifikasiya edilmisdir), digor torofdon iso onun “canli konstitusiya”
kimi tofsirino komok etmisdir ki, bu da diizalislorin edilmasi iiclin miixtalif iisullara (Kongres
aktlari, konstitusiya adotlorivo ABS Ali Mohkomosinin tocriibasi ilo) “imkan yaradir”. Diinyanin
oksor Olkalorinds istor kegmisds, istorsa do indiki dovriimiizds konstitusiyaya islahatlari
konstitusiyaya doyisikliklorin edilmasi yolu ils, o ciimlodan konstitusiyanin yeni redaktasinin va ya
yeni konstitusiyanin gobulu yolu ils hayata kecirilir. Bununla yanasi, hor bir 6lkads konstitusiyaya
doyisiklik etmok vo ya yeni bir konstitusiya qobul etmok gaydasi 6ziinomoxsus xiisusiyyaotloro
malikdir vo konstitusiyanin qobul edilmesinin tarixi hallari, idaroetmo formasinin xiisusiyyatlori,
orazi qurulusunun formasi, dovlat (siyasi) rejim vo s. kimi miixtalif amillorlo sortlonir. Konstitusiya
islahatlarinin diinyada yayilmasi baximindan onlara comiyyatin inkisafehtiyaclar1 ilo bagli olanvo
comiyyatin dovlet togkilinin cari problemlorinin halli zorurati ilo sortlonon obyektiv bir proses kimi
baxmaq olar. Postsovet respublikalarinin konstitusiyalarinin preambulasinda comiyyatin moaqsadi
demokratik, sosial, hiiquqi bir dovlot qurmaq vo mohkomlondirmok istoyi prizmasindan miioyyon
edilmigdir. Ciinki, insan hiiquqglar1 vo azadliglarinin tomin edilmasinin vo sosial ideallarin slda
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edilmosinin gaygisina mohz bu ciir dovlot toskilatlanmasi qala bilor. Konstitusiya comiyyatin vo
dovlotin inkisafi iiclin miivafiq proqrami oks etdirir vo buna nail olmaq tiglin vasitolor
miloyyonlosdirir. Belo vasitolorin uygunsuzlugu vo ya somorassizliyi onlarin tokmillogdirilmasi
zaruratini sortlondirir, konstitusiya islahatlart magsodlorinin ifado olunmasi vo konkret vozifolorinin
goyulmasi yolu ilo miioyyonlosdirir.

A.N. Medusevskinin konstitusiya dovrlori haqqinda nozariyyesi konstitusiya islahatini siyasi
hakimiyyatin yeni bir legitim diisturun gqobul edilmosi vasitasilo sosial doyisikliklorin xarakterina,
tobiatine uygunlasdirilmasinin tomin edilmasi zarurati ilo slagolondirir [18, 5.496].

Sosial  doyisikliklorin  tobistinin,  xilisuson  qeyri-sabit  comiyyatlorde, obyektiv
giymatlondirilmosini vo ya solahiyyetli orqanlara seckilordo siyasi qiivvelorin doyismosi ilo
sortlonan konstitusiya doyisikliklori istayini neco tomin etmoli? Miixtalif 6lkalor 6z dovlatgiliyin
miixtalif inkisafi marhalalorinds konstitusiya islahatlarinin forqli saboblorina malik idiler. Miivafiq
olaraq, har bir dovlotds konstitusiya islahat1 6z xiisusiyyatlari ilo sociyyslonir.

0.Q. Rumyantsev konstitusiya islahatlarinin obyektiv sobablori arasinda asagidakilari qeyd
edir:

1) daxili siyasi sobablar. Avtoritarizmdon kegid, idaroetmo formasinin vo ya siyasi rejimin
doyisdirilmasi qurulus asaslarinin vo ayri-ayri dovlot-hiiquq institutlarinin islah olunmasi zsruratini
yaradir. Azorbaycan ii¢lin bu, 1978-ci ildo Azorbaycan SSR Konstitusiyasinin doyigdirilmasinin vo
1995-ci il yeni Konstitusiyasinin qobul edilmasinin asas sababi idi;

2) orazi qurulusunda doyisikliklor. Bu ciir sobab regionalizmin inkisafi vo orazi vahidlori
(Bdyiik Britaniya, Italiya vo s.) statusunun miioyyan edilmasi zorurati ilo olagadar ayri-ayr1 Avropa
Olkalarinin konstitusiya aktlarina doyisikliklorin edilmasini sortlondirdi;

3) comiyyatin "siyasi xaritosi"-do ohomiyyatli doyisikliklor, konstitusiyaya yenidon baxilmasi
yolu ilo 6ziiniin sosial-iqtisadi qurulusa dair tosovviirlorini méhkomlondirmoays ¢alisan miixalif
qiivvonin hakimiyyato golmosi. Bu sabobin obyektiv dork edilmosini miibahisali hesab etmok olar.
On azindan hakimiyyato galon har bir yeni siyasi qlivvenin konstitusiya islahat1 aparmaga togabbiis
gostordiyl Ukraynanin konstitusiya inkisafi xiisusiyyatlorini nozors alaragq;

4) konstitusiya normalarinin gismon yenidon baxilmasinin tokamiil sabobi konstitusiyanin
faktiki giiciiniin itirilmomasi istayi ilo gortlonon hiiquq sisteminin islah olunmasi ola bilar;

5) xarici soboblor bir ¢ox hallarda 6lkonin geosiyasi voziyystinin doyismosi, miistaqilliyin
bayan edilmasi vs s. ilo dikta olunur [20, $.28].

Bu kimi sabablor boyan edilmis islahatlarin konkret moagsadlorini, onlarin istigamatini vo
sociyyavi xiisusiyyatlorini sortlondirir. Eyni zamanda, biitiin konstitusiya islahatlarinda bu fenomeni
hortorafli gostoron timumi olamaotlor vo keyfiyyatlor do mévcuddur. Demali, konstitusiya islahati
anlayisinin torifi bu fenomenin slamatlorini miioyyon etmok zoruratini ortaya qoyur.

Umumilikdo, konstitusiya islahatinin osas alamotlorine asagidakilar aid edilir:

- hoyata kegirilmonin morhalaliyi;

- islahat prosesinds hoyata kegirilon konstitusiya dayisikliklarinin sistemliyi;

- konstitusiyanin vo konstitusiya qanunvericiliyinin tam vo ya qismen doyisdirilmasi;

- konstitusiya hiiquq miinasibatlorinin dinamikast;

- obyektiv-faydali zorurot kimi hor seydon ovval hoyata kegirilon konstitusiya
doyisikliklorinin dork edilmasino yonalmis konstitusiya hiiquq diisiincosinin formalasdirilmasi;

- konstitusiya hiiquq qaydasinin vo konstitusiya ganungulugunun tomin edilmosi vo
qorunmasinin funksional mexanizminin yaradilmast;
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- konstitusiya qanunvericiliyi vo konstitusiya hoqiqgatlorinin miiasir konstitusionalizm
sisteming inteqrasiyast.

Bu ciir olamatlor konstitusiya islahatin1 obyektiv vo tokamiil hadisasi kimi saciyyslondirir.
Onlarin comi konstitusiya-hiiquq islahatlarini  miiasir siyasi sistemlorin fenomeni kimi
saciyyolondirir.

Yuxarida sadalanan oalamatlorin hamisinda foaliyyat géstormo aspekti goz qabagindadir, yoni
sOhbot aparilmadan, formalasdirmadan, yaradilmadan, hoyata kegirilmadon gedondos aydin olur ki,
belo aktlar comiyyatin konstitusiya prinsiplorinin togkili lizro miioyyan subyektlorin siiurlu, iradsli
vo mogsadyonlil foaliyyatinin tozahiirtidiir.

V.V.Lemakin diizgiin qeyd etdiyi kimi, “Konstitusiya islahati konstitusiyanin doyisdirilmaosi
ticiin hor hansi bir foaliyyat demok deyil, o, yanliz osas konstitusiya prinsiplorinin "ag¢ilmasi"
monasina golon faaliyyatdir’[15, S.46]. Konstitusiya islahatinin hoyata kegirilmosi miitloq onun
magsadinin doqiq ifads edilmasini nozerda tutur. Umumi monada konstitusiya islahatinin moqsadi —
konstitusiyanin islah olunmasinin planlagdirilan noticesidir. O, comiyystin bayan edilmis, lakin
konstitusiya-hiiquqi mexanizmi ilo tomin olunmayan istok vo doyarlorini vo ya konstitusiya
layihosindo tokrar edilmis yeni comiyyst doyorlorini, onun inkisaf proqramlarii, konkret
mogsadlorini oks etdirir. Konstitusiya islahati 6ziiniin ideyasina goro comiyyetin inkisafina
yonoldilmolidir. Onun ideal moagsadi na siyasi miibarizonin, no do siyasi maraqlarin ictimai inkisafin
timumi konstitusiya hadofino kdlga sala bilmadiyi bir model yaratmasindan ibaratdir [14, 5.125]. O,
ictimai hoyata xas olan toroqqiys timumi meylin tozahiirii kimi ¢ixis edir. Azadliq, baraboarlik,
odalat, ictimai hoyatin kéhnolmis sortlorindon azad olmaq arzusu obodi olacaqdir.Konstitusiya
toroqqisini  dovlotin daha odalstli inkisaf etmosi imkanmnin azadlifi ndqteyi-nazorindon
qiymoatlondirmok, dinamikani sabitlik ila birlosdirmok lazimdir [20, s.29].

Bununla yanasi, V.V. Kireyevin haqli olaraq qeyd etdiyi kimi, konstitusiya islahati
magsadinin moahz hiiquqi magsad kimi qisaca va diiriist ifado olunmasi zarurati comiyyatin obyektiv
ehtiyaclarina, konstitusiya islahatinin ilkin sortlorinin naticolorine uygun olmali vo holo do
konstitusiya inkisafinin oldo edilmomis idealin1 ifads etmolidir. Konstitusiya-hiiquq islahatinin
maqsadlarini miiayyan etmak li¢lin asagida gdstarilonlor prinsipial shomiyyato malik olmalidir:

- birincisi, onlarin formal torifi;

- ikincisi, konstitusiya-hiiquq islahatinin ehtimal olunan imkanlarinin miioyyonlogdirilmasi,
naticalorinin prognozlasdirilmasi;

- Uclinciisi, mogsad vo konkret vozifalorin qoyulmasinda sistemlik prinsipinin tomin
edilmosi;

- dordiinciisii, konstitusiya-hiiquq islahatinin konyunktur mogsodlorinin aradan qaldirilmasi
[13,5.19].

Bu baximdan, konstitusiya islahatt hom comiyyastin inkisaf etma zorursti ilo olagsli olan
imumi mogsadlora, hom do ddvlet mexanizminin, dovlst vo comiyyat arasindaki qarsiligh
miinasibatlor sisteminin tokmillogdirilmaesinin konkret ehtiyaclar1 vo vazifolori ilo alageli olan
xtisusi mogsadlora malik olmalidir.Konstitusiya islahati tosisedici hakimiyyatin tozahiirii kimi 6z
istirak¢ilarinin torkibi ilo saciyyslonir. Onlarin hamisi konstitusiya hiiququnun subyektloridir vo
eyni zamanda forqli statuslara malikdirlor vo miivafiq prosesdo 6z rollarint yerino yetirirlor.
Konstitusiya islahatlarinin dinamikasinin  mozmununu basa diismok iiglin onun ddvriliik
xarakterini arasdirmaq lazimdir. Belo ki, hor hansi bir 6lkado doévlotcilik inkisafinin miioyyon bir
dovriinds vo onun konstitusiya tarixindo bir konstitusiya dovriiniin basa catdigini qeyd etmok olar.
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Dovlotda sobobi vatondas comiyyastinin zoifliyi olan konstitusiya islahatlarinin vo oksislahatlarin
novbolonmasi bas verdiyi anda hom hakim elitanin, hom do biitovliikde comiyyetin daimi
parg¢alanmas1 miixtolif siyasi qruplarin vo dovlot inkisafinin miixtolif modellorinin torafdarlarinin
maraqlarini nozors alan dovlot inkisaf kursunun tortibino komok etmir.

Miistaqilliyin boyan edildiyi andan ke¢mis SSRI dovlotlorindo siyasi vo iqtisadi bdhranlar,
islahatlar vaxtasirt gah koskinlosorak, gah da zoifloyorok daimi bir hala g¢evrilmisdir. Siyasi
bohranin koskinlosmosi konstitusiya islahati problemini siyasi ziddiyystlorin aradan galdirilmasi
iiclin bir panaseya, ¢ixig yolu kimi daim aktuallasdirir. Bu ciir daimi béhran hallar1 comiyyatin
keg¢id dovrii vo miivafiq olaraq dovlot toskilatlanmasi, hiiquq sistemi vo konstitusiya qurulusu ilo
sortlonir. Sovet dovriiniin doyarlorindon liberal-demokratik doyorloro koskin kegid 6z tosirini
gOstorir. Bununla yanasi, elmi odobiyyatda qeyd edildiyi kimi, ke¢id dovrlori he¢ do miitloq olaraq
dovlotdo vo comiyyoto agir bohranlarla vo ya konstitusiya bohranlari ilo bagh deyil. Kegid
dovriindoki islahatlarinin comiyyat torofindon (iizvlorinin oksariyysti torafindon) ictimai faydal vo
obyektiv zoruri vo legitim, qanuni kimi qgobul edildiyi hallarda bohran hadisalori dovlst vo
comiyyat liclin uzunmiiddstli vo dagidici olmur. Bu kimi hallarda kec¢id dovrii dovlstin vo
comiyyatin yeni ictimai-hiiquqi institutlarin foaliyyot gostormosinin  vo aprobasiyasinin,
sinanmasinin yeni sortlorino uygunlasmasi dovriidiir.

Qeyd etmok lazimdir ki, elmi hiiquq odobiyyatinda kegid voziyyatlorinin problematikasi
dovlatin vo hiiququn tipologiyast vo ononovi tiplori mosaloasi ilo slagoli sokildo todqiq olunur.
Hesab olunur ki, belo dovlat-hiiquq sistemlori bir dovlat vo hiiquq tipindon digorine “kec¢idda”-dir:
quldarligdan feodalliga, feodalligdan kapitalizmo, kapitalizmdon sosializmo, vo oksing,
sosializmdon (vo ya yalangi sosializmdon) kapitalizma [20, $.106]. Tarixi inkisafin miixtolif
morhololorindo bu ciirhallar vo ddvrlor onlarin tipologiyasinin hanst osasda (formasiya vo ya
sivilizasiya) arasdirilmasindan asili olmayaraq, biitiin dovlet vo hiiquq sistemlorini "kegib vo
kegmokdo davam edir". Umumiyyatlo, dévlotin vo hiiququn daim faaliyyat gdstormasi vo inkisaf
etmasi ndqteyi-nazarindon bels hesab etmak olar ki, onlarin bir keyfiyyot voziyystindon digorino
ke¢masi davamli olaraq bas verir. Lakin, bizim fikrimizco, mahz bir tipdon digarine kegid zamani
yaranan hansisa bir "tiploraras1" voziyyoati dovlot vo hiiququn kegid tipikimi hesab etmok daha
diizglindiir. Klassik dovlet vo hiiquq tiplorinden forgli olaraq, onlarin kegid tiplori-voziyyatlori
miioyyon xiisusiyyatlorlo saciyyelonir. Hiiquq adobiyyatinda qeyd olunur ki, dovlet vo hiiququn
kegid tiplori, bir qayda olaraq, inqilablar, miiharibslor, ugursuz radikal islahatlar kimi miixtolif
sosial sarsintilar naticasinda yaranir [20, 5.110].

Fikrimizco, bu siyahiya daha bir sobabi olave etmok lazimdir — torkibi miirokkob olan
dovlatlorin dagilmasi yeni yaranmis dovlotlor {iciin miitloq kegid dévriino sabob olacaqdir. SSRI-
nin dagilmasi ilo onun biitiin kegmis {izvlorinds yalangi sosialist dovlatdon yeni sosial-demokratik,
liberal tipli dovlat tipins kegid basladi. Bu proses onlarin hamisinda konstitusiya-hiiquq islahatlarin
baslamasini sortlondirdi. Lakin biitiin hallarda, kecid dovrii dovlst vo hiiququn sonraki inkisafinin
bir ne¢o miimkiin variantin1 6ziinds ehtiva etmis, qeyri-miioyyonlik voziyyatine, modellorin
axtarigina vo golocok doyisiklik layihalorinin bir-birino zidd olmasina sobab olmusdur.

Ogor konstitusiya islahatina dovlstin vo comiyyetin inkisaf ehtiyaclart ilo ©sas Qanunun
parametrlori ilo miioyyon edilmis imkanlar arasindaki ziddiyystlorin aradan qaldirilmasinin bir
vasitosi kimi baxilarsa, 0 zaman kecid dovrii dovlstin va comiyyatin golacaok inkisaf istigamatlorine
vo onlarin hoyata kegirilmosinin konstitusiya-hiiquq vasitolorino vo bu vasitolorin  ddvlot
tacriibasine daxil edilmasina dair konsensusun alds olunmas1 dovriidiir. Sosial planda, kecid dovrii
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comiyyotds konsensusun formalasdirilmasi proseslori, konstitusiya islahatinin mozmunu vo
istigamatlorinin miioyyanlosdirilmasi vo konstitusiya yeniliklorinin legitimliyinin alde edilmasi ilo
baglidir. Legitimlik — konstitusiya islahatinin zoruri slamotidir. O, birbasa konstitusiyanin 6ziiniin
legitimliyi tolobindon iroli golir. Konstitusiya islahatinin mahiyyot aspekti comiyyotin ddvlot
toskilatlanmasinin hiiquqi osaslarinin doyisdirilmoasindon ibaratdir. Hiiquqi asas1 konstitusiya olan
bu ciir doyisikliklor solahiyystli qurumlarin, subyektlorin moqgsodyo6nlii foaliyyati noticosindo bas
verir vo konstitusiya prosesinin parametrlori daxilindo hoyata kegirilir. Konstitusiya
dayisikliklorinin maddi vo prosessual torafi hiiququn aliliyi ve qanunguluq, sistemlilik,
demokratizm vo legitimlik toloblori ilo xarakterizo olunur. Konstitusiya inkisafinin mozmunundan,
hacmindon vo dinamikasindan asili olaraq elmi odobiyyatda konstitusiya islahatlar1 ilo yanasi
konstitusiya yenilosdirilmasi, konstitusiya modifikasiyasi, konstitusiya inqilabi, konstitusiya toftisi,
konstitusiya diizolisi vo konstitusiya yenidon baxilma kimi bir sira digor konstitusiya
transformasiyalar1 da mévcuddur.

M.F. Orzix islahatin aparilmasinin halledici slamatini, konstitusiya modernlogsmasindon forqli
olarag, sonuncunun Kkonstitusionalizm sistemino tosirinin olmamasinda goriir [18, s.46].
Umumiyystlo, modernlosmo miiasirliyin toloblorine uygun olaraq noinse doyismasi prosesidir,
yenilonma, daha mitkommol, miiasir soraito kegmo demokdir. Buna goro do, bu soziin semantik
monasindan modernlosmonin hocmi, yayilmasi barads bir natico ¢ixarmaq miimkiin deyil.

Beloaliklo, ogor dovlotds konstitusiya islahati dovriin toloblorine uygun olaraq bas verirss (vo
bu, bir qayda olaraq, belo do olur), o zaman belo bir konstitusiya transformasiyasini, hotta
konstitusiya qurulusunda koklii doyisikliklorin oldugu halda bels, konstitusiya modernlogsmasi
hesab etmok olar.

Digor torofden, molum oldugu kimi, SSRi dagildigdan sonra ayri-ayri respublikalarda,
masalon, Latviyada konstitusiya islahatlar1 “Sovet konstitusiyalar”-in logv edilmosi vo Sovetdon
ovvalki dovr konstitusiyasinin barpa edilmasi yolu ilo hoyata kecirilirdi. Hal-hazirda Latviyada
1922-ci il Konstitusiyasi qlivvodadir [4].

Belo hallarda konstitusiya islahatint ¢atin ki modernlogsmo adlandirmaq olar. Lakin diger
torofdon, bu ciir tok-tok rastlanan islahatlar daha cox gaydadan istisnadir. Yuxarida gostorilonlor
bozi miialliflors “konstitusiya islahat1” vo “konstitusiya modernlogmosi” anlayiglarini sinonim kimi
qobul etmoyo osas verir. Konstitusiya transformasiyasinin varisliyinin tomin edilmasi noqteyi-
nozorindon yeni konstitusiyanin gobul edilmosi miioyyon problemlor yarada bilor. Axi xarici
Olkolorin konstitusiyalarinda, bir qayda olaraq, yeni konstitusiyanin qabul edilmasinin hiiquqi
mexanizminoazards tutulmur, yeni konstitusiya gobulunun subyekti miisyyon edilmir vo onun gabul
olunmasi1 sortlori vo gaydasit miioyyanlosdirilmir. Eyni zamanda belo bir sual meydana c¢ixir:
planlasdirilan konstitusiya islahati, onun miqyasini va qabul etma qaydasinin geyri-miioyyanliyini
nazarag alaraq, konstitusiya inqilabina ¢evrilmayacokmi?

Elmi adobiyyatda “konstitusiya inqgilabi”-na konstitusiya islahatinin bir formasi kimi baxilir
[17, s.57]. Islahatla ingilab arasindaki forq hadisolorin dinamikasindan vo noticolorindon ibaroatdir.
Hesab olunur ki, sonuncular tez kegmo vomiioyyon sistem {glin dagidici doyismolor ilo
sociyyalonir. Konstitusiya hiiququ baximindan "konstitusiya inqilab1" termininin 6zl ¢ox
ziddiyyatli gorlintir. EImi hiiquq adobiyyatinda bu termin yeni konstitusiya aktlarinin qobul edilmasi
ilo miisayiot olunan comiyyetin ictimai-siyasi istiqgamotlorinin doyigsmasi ilo olaqgeli konstitusiya
islahatlarinin saciyyolondirilmasi {¢iin istifads olunur. A.N. Medusevskinin geyd etdiyi kimi,
hiiquqi monada inqilab anlayis1 altinda ictimai-hiiquq normalar1 dayarinin kokli sokilds yenidon
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nazardon kegirilmasinin bas verdiyi dovlet daxilinds siyasi hakimiyyat varisliyinin qirilmasi basa
diisiiliir [16, s.55]. Islahat anlayis1 altinda iss hiiquq sisteminds bu varisliyi pozmayan doyisikliklor
basa disiiliir. V.V. Lemakin fikrino osason, “bir torofdon, tosisedici hakimiyyot koordinatlar1 vo
mexanizmlori ilo yeni bir konstitusiyanin yaradilmasini, digor torafdon isa:

a) konstitusiyaya onun maddi mahiyyatini togkil edon, lakin fundamental qaydalara tosir
etmoyon normalarin qisa vo diiriist ifadolorinin doqiqlosdirilmasi ilo olagoali lokal doyisikliklorin
edilmosini;

b) asas konstitusiya prinsiplorinin (xiisuson hiiququn aliliyi, mehkomalorin miistaqilliyi va s.)
inkar edilmasina de-fakto yonaldilmis foaliyyati “islahatdan” forqlondirmok lazimdir” [15, s.46].

Alimlor bu toriflo qismon razilasir, ¢linki “tosisedici hakimiyyot koordinatlart vo
mexanizmlari ilo yeni bir konstitusiyanin yaradilmas1”, fikrimizcs, he¢ do 6lkads yeni bir dovlat vo
ya konstitusiya qurulusunun totbiqi ilo alagolondirilmomali, konstitusiya bohraninin, hakimiyyatin
va konstitusiyanin legitimliyi bhraninin aradan qaldirilmasi, konstitusiya inkisafi {izro votondas
konsensusun oldo edilmasi ehtiyact ilo miioyyon edilmolidir. Bu halda yeni bir konstitusiyanin
yaradilmas1 mahiyyat etibarilo konstitusiya islahati olacaqdir. Bundan oslavo, “normalarin qisa vo
diiriist ifadslorinin doqiqlesdirilmasi ilo slagodar konstitusiyaya lokal doyisikliklorin edilmosi” hor
bir haldakonkret giymotlondirilmalidir, ¢linki konstitusiyaya diizoliglor soklindo olan normalarin
qisa vo diiriist ifadalorinin doqiglosdirilmasi konstitusiyanin maddi tobisting tosir gostormaya bilor,
lakin ayri-ayr1 konstitusiya institutlarin1 doyisdire vo konstitusiya prinsiplorinin inkisafinin digoer
vektorlarin1 vers, miioyyon edo bilor. Umumiyyatlo, elmi odobiyyatda qeyd olundugu kimi,
"modernlosma" vo ya "islahat" vo ya hotta "konstitusiya inqgilab1" konstitusiya inkisafi prosesini
sociyyolondiron konstitusiya hadisasinin mahiyystindon daha ¢ox onun miiddeti haqqinda
miibahisadir, vo on asasi, bu prosesin naticasi — ddvlot vo comiyyatin sabit inkisafina kdmok etmoli
olan miivafiq konstitusiya doyisiklikloridir. Eyni zamanda, konstitusiya islahati fenomeninin belo
bir terminoloji miixtalifliyi gostorilmis problematikanin todqiq edilmasi aktualliginin xeyrina olan
daha bir arqumentdir.

Gostorildiyi kimi, diinya tacriibasi konstitusiya doyisikliklorinin miixtalifliyina dolalot edir.
Onlarin bozilari birbasa islahatla eynilogdirilir. Bununla slagodar olaraq, konstitusiya islahatlarinin,
mosalon, gisman vo az-¢ox sistemli vo tam Konstitusiya islahatlarinin dorinliyi vo miiayyan
soviyyolori haqqinda obyektiv bir sual yaranir. Bununla yanasi, belo nov islahatlarin eyni hacmo
malik olmadigini, onlarin yanliz konstitusiya doyisikliklori hagqinda aktlar ilo yox, ham do siyasi-
hiiquqi vo sosial yeniliklorin genisliyi ilobir-birindon forglonmasini vurgulamaq vacibdir.

Beloliklo, tam konstitusiya islahati anlayisi altinda yeni konstitusiyanin qiivvoya minmasini
Vo eyni zamanda, ovvalkinin qlivvadon diismasini basa diismok olar. Qismon islahati iso asas
qanunun ayri-ayri miiddealarinin doyisdirilmasi, yani onun matnina diizalislorin edilmasi ilo
eynilogdirmoak olar [8, s.12]. Belo bir bélgii islahatin xarici tozahiirlorini nazors alir, lakin
doyisikliklorin mahiyyatini oks etdirmir, buna gora do son doyarlondirmolor iciin kifayot edo
bilmoaz. Konstitusiya hiiququ adabiyyatinda konstitusiya islahatina dlkanin on ali hiiquqi qganununun
yazili normalarinin haqiqi, "canli" Kkonstitusiyaya, ictimai inkisafin vo hiiquq diisiincasinin
ehtiyaclar ilo dikto olunan s6ziin maddi monasinda konstitusiyaya uygunlasdiriimasina yonalmis
dovlat hakimiyysatinin siyasi-hiiquqi gorarlarinin va harokotlorinin ardicilligr kimi torifin verilmasi
toklif olumusdur [20, s.14]. Digar miolliflor konstitusiya islahatin1 konstitusiyaya olave vo ya
konstitusiya ovazlonmasi, habelo comiyystdo vo idaroetmads daha dorin doyisikliklor kimi
aragdiraraq bu terminin dagiq bir torifinin olmamasini qeyd edirlor. Konstitusiya doyisikliklorinin
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miirokkabliyi vo miixtalifliyi, konstitusiya islahatinin torifinds sabit birliyin olmamasi bu anlayigla
yanast "konseptual doyisikliklor”, "radikal islahat”, "radikal toftis", "koklii suratdo yenidon

nmn

baxilma", "moévcud konstitusiya modelinin dayisdirilmasi”, “konstitusiyaya timumisakilda yenidon
baxilma”, “inqilabi doyisikliklor”, “konstitusiyanin tashih edilmasi”,“konstitusiyamodifikasiyasi”,
“konstitusiya yenidon qurulmasi”, “konstitusiya modernlosmosi” [10, s.5]. vo s. kimi digar
terminlorin do istifado olunmasini sortlondirmisdir.

Yekun olaraq geyd etmoaliyik ki, konstitusiya islahatin1 konstitusiya prosesinin osas komiyyat
vo keyfiyyat parametrlori, Ol¢giilori hiidudlarinda konstitusiya qurulusunun prinsipial, doyerlilik
osaslart osasinda hoyata kegirilon, comiyyotin dovlot toskilatlanmasinin tokmillogdirilmasine
yonalon vo miiasir konstitusionalizmin universal prinsiplori vo standartlarina uygun olaraq onun
progressiv inkisaf mogsodino tabe olan Osas Qanun doyisikliklori ilo bagli comiyyaotin hoyat

foaliyyati ehtiyaclari ilo sortlogdirilmis siyasi-hiiquqi hadiso kimi basa diismok lazimdir.
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