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Abstract: In the modern view, juvenile justice is the best form of ensuring the rights of the 

child, including juvenile prevention, juvenile justice, social support and rehabilitation of children in 

conflict with the law. A hypothesis is put forward that in the world there are several conditional 

models (formats) of legal regulation of the features of ensuring the rights of the child in the frame-

work of juvenile justice. A comparative analysis will help to outline the most suitable ways for fur-

ther reform of national legislation. The purpose of this article is to get an idea of the standard for-

mats of legislative regulation of juvenile justice in different countries of the world in the context of 

ensuring the rights of children and systematize them. The methodological basis of the study was a 

systematic approach, the method of abstraction, legal analysis, induction, comparison. The article 

uses both the provisions of individual scientific publications and direct work with primary sources – 

the laws of various countries of the world. The features of legislative regulation of the main aspects 

of juvenile justice are examined using examples from the United Kingdom, France, Austria, Croa-

tia, Poland, Lithuania, Ukraine, Belarus, the USA, Canada, India, New Zealand, China, Kyrgyzstan, 

and Georgia. The comparative legal analysis made it possible to identify eight options for transna-

tional formats of legislative regulation of juvenile justice issues. Such a separation is based on such 

criteria as: the presence in the country of a law establishing general principles for judicial and extra-

judicial, administrative and legal support of children's rights; the existence of a separate law on ju-

venile justice, codifying all legal norms that determine the specifics of criminal proceedings against 

children; the existence of a separate law on juvenile justice, however, enshrining the general princi-

ples of the functioning of juvenile justice, public administration in this area, crime prevention and 

so on. 
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Сравнительно-правовой анализ зарубежного законодательства  

в сфере ювенальной юстиции 

 

Аннотация: В современном представлении ювенальная юстиция является лучшей 

формой обеспечения прав ребенка, включающей ювенальную превенцию, правосудие в от-

ношении несовершеннолетних, социальную поддержку и реабилитацию детей, находящихся 

в конфликте с законом. Выдвигается гипотеза, что в мире существует несколько условных 

моделей (форматов) правового регулирования особенностей обеспечения прав ребенка в 

рамках реализации ювенальной юстиции. Проведение сравнительного анализа позволит на-

метить наиболее подходящие пути для дальнейшего реформирования национального законо-

дательства. Цель данной статьи – получить представление о типовых форматах законода-

тельного регулирования ювенальной юстиции в разных странах мира в контексте обеспече-

ния прав детей и систематизировать их. Методологическую основу исследования составили 

системный подход, метод абстрагирования, правового анализа, индукции, сравнения. В ста-

тье использованы как положения отдельных научных публикаций, так и непосредственная 

работа с первоисточниками – законами различных государств мира. Рассмотрены особенно-

сти законодательного регулирования основных аспектов ювенальной юстиции на примерах 

Великобритании, Франции, Австрии, Хорватии, Польши, Литвы, Украины, Беларуси, США, 

Канады, Индии, Новой Зеландии, Китая, Кыргызстана, Грузии. Проведенный сравнительно-

правовой анализ позволили выделить восемь вариантов транснациональных форматов зако-

нодательного регулирования вопросов ювенальной юстиции. В основу такого разделения по-

ложены такие критерии, как: наличие в стране закона, устанавливающего общие принципы 

судебного и внесудебного, административно-правового обеспечения прав детей; наличие от-

дельного закона о ювенальной юстиции, кодифицирующего все нормы права, которые опре-

деляют особенности осуществления уголовного производства в отношении детей; наличие 

отдельного закона о ювенальной юстиции, однако, закрепляющего общие принципы функ-

ционирования ювенальной юстиции, публичного администрирования в этой сфере, профи-

лактики правонарушений и так далее. 

Ключевые слова: законодательство; правовое регулирование; несовершеннолетний; 

ребенок; ювенальная юстиция. 

 

Вступление. Сегодня нормы, касающиеся обеспечения прав детей в Украине хаотично 

разбросаны по разным законодательным актам, что существенно затрудняет их применение, 

обуславливает наличие пробелов в правовом регулировании ряда важных вопросов и требует 

реформирования ювенального права. Для разработки эффективной правовой платформы для 
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функционирования этого института в каком-либо государстве целесообразно ознакомиться с 

иностранным опытом правового обеспечения аналогичных отношений.  

В той или иной степени сравнительный анализ правового регулирования вопросов 

ювенальной юстиции (отдельных ее направлений) в Украине осуществляли такие ученые как 

Я. Квитка, В. Левченко, Е. Максименко, Н. Лесько, И. Ищенко, А. Навроцкий, В. Томиленко. 

Общим недостатком научных достижений указанных авторов является их «локальность» – 

не достаточно прослеживается связь между законами, регламентирующими осуществление 

правосудия в отношении детей, профилактику их противоправного поведения и обеспечение 

прав детей в совокупности. В статье также использованы научные публикации таких авто-

ров, как: Б. Баккен, Н. Гупта,Р. Дизли,Дж. Лю, Р. Лутес, Д. О'Махони. 

Гипотетически можно заявить, что в мире существует несколько условных моделей 

(форматов) правового регулирования особенностей обеспечения прав ребенка в рамках реа-

лизации ювенальной юстиции. Проведение сравнительного анализа позволит наметить наи-

более подходящие пути для дальнейшего реформирования национального законодательства. 

Поэтому целью данной статьи является получение представления о типовых форматах зако-

нодательного регулирования ювенальной юстиции в разных странах мира (их условная сис-

тематизация) в контексте обеспечения прав детей. Кроме того, производной задачей данного 

исследования также является акцентирование роли административно-правового компонента 

в таком регулировании. 

Результаты исследования. Содержание основных прав ребенка и их процедурное 

обеспечение в отдельных «судах по семейным делам» в Соединенном Королевстве (Англия, 

Северная Ирландия, Уэльс) регулируется Законом о детях 1989 г. [6]. В частности, этим за-

коном регламентируются меры по защите детей: оценка их состояния, срочное вмешательст-

во полиции, социальных служб в случае наличия угрозы для ребенка; обязанность органов 

власти выяснять причины таких ситуаций и т.п. В 1998 г. был принят Закон о преступности 

и беспорядках, который эффективно отделил дела о присмотре, образовании или социальном 

обеспечении детей в целом от дел несовершеннолетних правонарушителей или уголовного 

правосудия. С тех пор ювенальные суды стали рассматривать только дела о противоправном 

поведении несовершеннолетних. Это четко распределило учреждения и условия содержания 

(размещение) детей, оказавшихся в сложных жизненных обстоятельствах от несовершенно-

летних правонарушителей [16, с. 59]. Кроме сугубо уголовно-процессуальных аспектов За-

кон о преступности и беспорядках включает ряд вопросов административного характера: 

обязанность органов публичного администрирования проводить консультирование и форми-

ровать планы предоставления услуг в сфере ювенальной юстиции, финансирование меро-

приятий; правовой статус и порядок функционирования Совета ювенальной юстиции, ко-

манд работы с несовершеннолетними правонарушителями. Некоторые предписания для за-

конных представителей детей, пребывающих в конфликте с законом, предусматривают ад-

министративные процедуры их исполнения [9]. 

В Шотландии большинство правонарушений, совершенных детьми в возрасте от 8 до 

16 лет рассматриваются путем раннего вмешательства (например, предупреждения или ока-

зания помощи) или через систему «слушаний по делам детей». Последняя мера является не-

уголовной внесудебной формой предоставления определенных психологических, социаль-

ных и превентивных (правовых) услуг детям, их семьям, имеющим определенные проблемы 

(отсутствие надлежащего присмотра, поведенческие проблемы с полицией или в школе) [18]. 
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Принципы деятельности, порядок образования таких команд органами местного самоуправ-

ления, особенности взаимодействия их с полицией, прокурором, родителями, адвокатами ре-

гулируются Законом Шотландии о слушании детей 2011 г. [7]. 

Закон Австрии об осуществлении правосудия в отношении несовершеннолетних в 

1988 г. по своему содержанию и направленности также является чисто уголовно-правовым. 

Он устанавливает особенности применения уголовных наказаний к несовершеннолетним, 

учитывая их специальный правовой статус. Текст закона содержит многочисленные ссылки 

на Уголовно-процессуальный и Уголовный кодексы Австрии [3, с. 9]. 

В Хорватии основу законодательства в сфере ювенальной юстиции составляет Закон о 

судах по делам несовершеннолетних 2011 г., который регулирует положение по применению 

уголовно-правовых норм в отношении несовершеннолетних правонарушителей, а также об 

уголовной защите детей. Вместе с тем, переходные и заключительные положения закона 

включают ряд задач для центральных органов исполнительной власти управленческого ха-

рактера по обеспечению надлежащего функционирования правосудия для несовершеннолет-

них [19]. 

Основы системы ювенальной юстиции во Франции регулируются Законом о правона-

рушениях несовершеннолетних 1945 г. Исходя из анализа французского законодательства, 

следует отметить преобладание воспитательных мер над карательными, широкий социаль-

ный компонент в работе с несовершеннолетними правонарушителями, специализацию судей, 

которые занимаются исключительно делами несовершеннолетних. Судья может применить: 

кураторство (надзор) за несовершеннолетним в семье; направление в учреждения для несо-

вершеннолетних; помещение в тюрьму [4, с. 340]. 

В Польше Закон о производстве по делам в отношении несовершеннолетних 1982 г. на-

правлен на противодействие деморализации и правонарушений среди несовершеннолетних, 

а также создание условий для возвращения к нормальной жизни детей, попавших в конфликт 

с законом. Положения закона распространяются на: предотвращение и противодействие де-

морализации несовершеннолетних; производства по делам об уголовных правонарушениях в 

отношении лиц в возрасте от 13 до 17 лет; проведение воспитательных или исправительных 

мер в отношении несовершеннолетних. В некоторых нормах предусмотрено, что механизмы 

реализации упомянутых в законе положений более подробно должны быть обозначены в со-

ответствующих правилах и процедурах, подготовленных органами публичного администри-

рования [17]. 

В Литве основу ювенального права составляет Закон об основах защиты прав ребенка 

1996 г. Целью правового акта является обеспечение реализации, охраны и защиты прав и 

свобод ребенка, определение механизмов такого обеспечения [15]. Параллельно с мерами, 

применяющимися в рамках уголовного и уголовно-процессуального законодательства, 

функционирует Закон о минимальном и среднем уход за ребенком с поведенческими про-

блемами 2007 г.. Данный закон устанавливает принципы, меры минимального и среднего 

уровня надзора за ребенком, основания и порядок назначения, изменения и отмены таких 

мер, перевода в специальные учебные заведения, ключевые положения пребывания несо-

вершеннолетних в центрах социализации детей [14]. 

Канадский Закон о ювенальной юстиции 2003 г., по своей сути является нормативным 

актом уголовного процессуального права, предусматривающим особый подход к осуществ-

лению правосудия в отношении несовершеннолетних. Он также содержит ряд мер профи-
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лактической направленности, применяемых полицией в отношении несовершеннолетних, 

обвиняемых в уголовных правонарушениях [2]. Также следует обратить внимание, что ка-

надский закон включает положения, касающиеся реинтеграции несовершеннолетних осуж-

денных [10, с. 16-17]. Эти положения обусловливают наличие значительного массива подза-

конных административно-правовых актов, благодаря которым, определенная часть уголов-

ных предписаний в сфере ювенальной юстиции находит практическое воплощение. 

Несколько отличительным от всех приведенных ранее законов о ювенальной юстиции 

и уникальным по своему содержанию является Закон США о ювенальной юстиции и превен-

ции преступлений 1974 г. Закон определяет основы публичного администрирования в сфере 

ювенальной юстиции [12]. В дополнение к нему в сфере обеспечения прав ребенка в США 

действует еще ряд других законов. 

В Китае Закон о профилактике правонарушений среди несовершеннолетних подчерки-

вает приоритетность в такой работе воспитания и защиты детей [20, с. 545]. Закон распро-

страняет принцип защиты несовершеннолетних на отношения по профилактике правонару-

шений, включая «статусные», реабилитации несовершеннолетних правонарушителей, пре-

дотвращения рецидива со стороны таких лиц. Образование детей считается приоритетным 

средством ювенальной превенции [5]. Для несовершеннолетних, причастных к нетяжелым 

преступлениям закон предусматривает применение неформальных и официальных реабили-

тационных мероприятий. Первые включают совместные усилия родителей и персонала школ 

по обеспечению обучения, и надзора за соблюдением такими детьми дисциплины. Офици-

альные мероприятия состоят в направлении «проблемных» детей в учебно-воспитательные 

школы. Впрочем, это также является административною, а не судебной (уголовно-правовой) 

мерой обращения с несовершеннолетними правонарушителями [20, с. 546-548]. 

Положения Закона о ювенальной юстиции Индии 2015 г. учитывают специфику детей 

(тех, кто нуждается в помощи или совершил правонарушение). Учитывая это, в каждой ад-

министративно-территориальной единице Индии создаются два основных органа для работы 

с этими категориями детей: советы по делам несовершеннолетних и комитеты по защите де-

тей [11].   

Основным правовым актом в сфере ювенальной юстиции Новой Зеландии является За-

кон о детях, молодежи и семье 1989 г. Вместе с Законом о преступлениях 1961 г. вышена-

званный закон устанавливает возраст, основания и порядок уголовного преследования (что в 

принципе случается не часто), а также меры «отвлечения», которые направлены на исправ-

ление и реабилитацию несовершеннолетних правонарушителей [11]. 

В Кыргызской Республике основу законодательства о детях составляет соответствую-

щий Кодекс 2012 г., который регулирует отношения в сфере обеспечения прав и интересов 

детей, включая обеспечение защиты детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. За-

кон закрепляет права и интересы детей, гарантии их обеспечения, определяет систему соот-

ветствующих органов в этой сфере. Основные разделы закона детализируют организацион-

ные основы: защиты детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; защиты детей, ос-

тавшихся без попечения родителей; ювенальной юстиции. Характерно, что меры защиты не-

совершеннолетнего правонарушителя, не достигшего возраста уголовной ответственности 

носят административно-превентивный характер, а к лицам в возрасте до 18 лет, совершив-

шим не тяжкие преступления, могут применяться так называемые альтернативные меры воз-

действия, решение о которых принимаются во внесудебном порядке [1]. 
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Интересен опыт правового регулирования отношений в сфере ювенальной юстиции в 

Грузии. В 2019 г. в стране был принят Кодекс о правах ребенка. Он закрепляет основные пра-

ва и свободы детей, правовые основы функционирования системы их защиты и поддержки 

ребенка со стороны государства и общества. Кодекс закладывает правовую основу для реа-

лизации программ, осуществляемых государственными и негосударственными субъектами, 

направленных на принятие превентивных мер и мер реагирования с целью укрепления и за-

щиты детей, особенно тех, которые находятся в сложных жизненных обстоятельствах [8]. 

Особенности привлечения несовершеннолетних к ответственности, причем не только к уго-

ловной, но и к административной определяет Кодекс правосудия для несовершеннолетних 

Грузии 2016 г. Основная часть положений посвящена регламентации правового статуса не-

совершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, но наряду с этим, данный Кодекс 

уделяет внимание и особенностям несовершеннолетних потерпевших и свидетелей [13]. 

Выводы. Учитывая изложенное, можно выделить следующие транснациональные ва-

рианты форматов законодательного регулирования вопросов ювенальной юстиции: 

1) особенности административной и уголовной ответственности в государстве находят 

формальное закрепление в нормах (главах или разделах) соответствующих кодексов, а на 

уровне отдельных законов регламентируются административно-правовые основы профилак-

тики правонарушений и/или ресоциализации несовершеннолетних правонарушителей – на-

пример, Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Украина, Российская Федерация; 

2) в стране имеется отдельный закон (кодекс), устанавливающий общие принципы су-

дебного и внесудебного, административно-правового обеспечения прав детей (в том числе и 

в сфере ювенальной юстиции), защиты их от любых проявлений насилия, вредного воздей-

ствия негативных факторов социальной среды, но особенности производств (администра-

тивного или уголовного) в отношении несовершеннолетних находят формальное закрепле-

ние в нормах (главах или разделах) соответствующих отраслевых кодексов – например, Гер-

мания, Литва (Закон об основах защиты прав ребенка), Кыргызстан (Кодекс о детях); 

3) в государстве имеется закон (кодекс), который устанавливает общие принципы су-

дебного и внесудебного, административно-правового обеспечения прав детей (в том числе и 

в сфере ювенальной юстиции), защиты их от любых проявлений насилия, вредного воздей-

ствия негативных факторов социальной среды, в свою очередь, особенности уголовного (а в 

некоторых случаях и административного) производства в отношении несовершеннолетних 

регулируются отдельным законом о ювенальной юстиции (правосудия в отношении детей), – 

например, Великобритания (Англия, Северная Ирландия, Уэльс) (Закон о детях, Закон о пре-

ступности и беспорядок), Новая Зеландия (Закон о детях, молодежи и семье), Индия (Закон о 

ювенальной юстиции), Грузия (Кодекс о правах ребенка и Кодекс правосудия для несовер-

шеннолетних); 

4) государство имеет отдельный закон о ювенальной юстиции, в котором кодифициро-

ваны все нормы права, определяющие особенности осуществления уголовного производства 

в отношении детей, исполнения уголовных наказаний. Правовое регулирование профилакти-

ки ювенальных правонарушений осуществляется иными законодательными актами, – на-

пример, Франция (Закон о правонарушениях несовершеннолетних), Канада (Закон о юве-

нальной юстиции), Австрия (Закон об осуществлении правосудия в отношении несовершен-

нолетних), Хорватия (Закон о судах по делам несовершеннолетних); 
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5) в стране имеется закон, устанавливающий гарантии обеспечения прав и интересов 

ребенка при осуществлении уголовного правосудия, однако, на ряду с этим, есть еще и дру-

гие отдельные законодательные акты, которые определяют судебные и внесудебные админи-

стративные порядки работы с детьми, совершившими правонарушение (общественно опас-

ное деяние) или находящимися в группе риска, – например, Шотландия (Закон о слушании 

детей), Литва (Закон о минимальном и среднем уход за ребенком с поведенческими пробле-

мами); 

6) государство имеет отдельный закон о ювенальной юстиции, который, в частности, и 

через административно-правовые нормы обеспечивает дополнительные гарантии соблюде-

ния прав и наилучших интересов несовершеннолетних при осуществлении правосудия, соз-

дает единый континуум превенции, административно и уголовно-правового воздействия, а 

также реабилитации детей, – например, Польша (Закон о производстве по делам в отноше-

нии несовершеннолетних), Швеция; 

7) в стране существует отдельный закон о ювенальной юстиции, который по своему со-

держанию регулирует вопросы сугубо публичного администрирования в данной сфере пра-

воотношений,– например, США (Закон о ювенальной юстиции и превенцию правонаруше-

ний); 

8) особенности функционирования ювенальной юстиции в государстве, наряду с уго-

ловным законодательством, находят отражение в законах о профилактических (превентив-

ных) мерах,– например, Китай (Закон о профилактике правонарушений среди несовершен-

нолетних). 

Проведенный сравнительно-правовой анализ позволяет увидеть, некоторые закономер-

ности правового регулирования отношений в сфере ювенальной юстиции:  

– во-первых, истоки такого регулирования берут начало из законодательства о правах 

ребенка и их обеспечения (что является частью административного права);  

– во-вторых, отдельные (специальные) законы о ювенальной юстиции имеют неодина-

ковую правовую природу: в одних случаях они являются специальным кодифицированным 

правовым актом сугубо уголовного и уголовно-процессуального законодательства, но реали-

зация их положений, во многом, требует административно-правового урегулирования на 

подзаконном уровне; в других – такие законы являются комбинированным сочетанием норм 

административного и уголовного права; в третьих – регулируют отношения исключительно в 

сфере публичного администрирования. 

Результаты исследования имеют теоретически-прикладное значение, поскольку помо-

гают наметить оптимальный вариант усовершенствования законодательного регулирования 

обеспечения прав детей в сфере ювенальной юстиции в комплексе с иными правовыми акта-

ми. 
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