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Аннотация: Формы и методы деятельности коррумпированных элементов весьма раз-

нообразны. Взяточники зачастую проявляют незаурядную изобретательность и фантазию, 

осуществляя лжесвидетельства, подкуп иностранных государственных деятелей, вовлечение 

в незаконные сделки крупных международных монополий, неуплату налогов, махинации с 

валютными фондами, «обработку» правительственных чиновников, политических и проф-

союзных деятелей, прямое смыкание с наркобизнесом, проституцией и азартными играми, 

отмывание незаконно приобретенных капиталов, подкуп судей, прокуроров и полицейских и 

т.п. 
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Согласно определения Генеральной Ассамблеи ООН от 17 декабря 1979 года, корруп-

ция - это выполнение должностным лицом каких-либо действий или бездействие в сфере его 

должностных полномочий за вознаграждение в любой форме в интересах дающего такое 

вознаграждение, как с нарушением должностных инструкций, так и без их нарушения [2]. 

Имеются и другие определения коррупции. Так, юридический энциклопедический сло-

варь Джеймса Беллентайна слово «коррумпированный» толкует как: «извращающий назна-

чение органов государства в целях извлечения личной выгоды, препятствующий процессу 

отправления правосудия» [5, c. 42].  

Юридический словарь - Генри Блэка - определяет коррупцию как «деяние, совершае-

мое с намерением предоставить некое преимущество, несовместимое с официальными обя-

занностями должностного лица и правами других лиц; деяние должностного лица, которое 

незаконно и неправомерно использует свое положение или статус для извлечения какого-

либо преимущества для себя или другого лица в целях, противоположных обязанностям и 

правам других лиц» [6, p. 371]. 

Пособие Роллина Перкинса по уголовному праву содержит следующие доктринальные 

описания коррупции: 

«Слово «коррупция» указывает на нечистоплотность и непорядочность, и когда оно 

встречается в уголовном законе, оно означает безнравственные или в огромной степени не-

надлежащие действия. 

Неправомерное отправление должности является коррумпированным поведением 

должностного лица в ходе исполнения его должностных обязанностей или когда оно дейст-

вует под видом отправления должности». 

                                                 

 Ширалиева Нармина Азер кызы – консультант Международной организации правовых исследований. 

Азербайджан.  E-mail: mopi_sid@yahoo.com  



 

 

174 

 

Коррупция в системе организованной преступности 

 

 

№(62)2020 

 

Одним из юридических синонимов понятия «неправомерное отправление должности», 

указывает Перкинс, является понятие «коррупция в должности» [10]. 

Американские исследователи проблемы коррупции Э. Бэнфилд, М. Джонстон, Дж. Най 

и др. определяют это общественное явление как уклонение политических деятелей, сотруд-

ников госаппарата, бизнесменов и других лиц от выполнения ими своих официальных обя-

занностей и государственных функций ради личных семейных или групповых интересов с 

целью обогащения и повышения своего социального статуса [7]. 

Американский ученый М. Джонстон в своем труде «Политические последствия кор-

рупции» выделяет четыре основных типа коррупции: взятки в торговле, патронажные сис-

темы, дружба и кумовство, «кризисные коррупции». 

1. Коррупция в торговле связана с деятельностью черного рынка, незаконными опера-

циями, неуплатой налогов, фальсификацией бухгалтерских отчетов. Незаконные сделки на 

рынке начинаются с требований со стороны продавцов и чиновников о выплате взяток за 

продажу нелегально произведенной продукции, расширение ассортимента, завышение каче-

ства товаров и распространяются на крупные бартерные сделки. Рыночная коррупция весьма 

стабильна, поскольку конкуренция поставщиков и возможность повторения сделок создают 

устойчивые цены и условия обмена, хотя потребители, естественно, недовольный дорого-

визной. 

2. Патронажная система возникает, как правило, в том случае, когда незаконные сделки 

концентрируются в руках ограниченного количества лиц или организаций. Централи-

зованные системы доходов и обязательств охватывают самые разнообразные связи, в том 

числе покровительство со стороны боссов на основе земляческих, партийных, родственных и 

других принципов. Централизованный контроль над потребностями населения вынуждает 

многих жителей выполнять определенные политические обязательства. Это, в свою очередь, 

может быть использовано для организованных политических акций, например, для проведе-

ния избирательной кампании в пользу той или иной политической партии. 

Иногда патронажные системы «планируют» коррупцию, манипулируют общественным 

мнением и поведением в соответствии с желаниями или указаниями местных или централь-

ных властей. Методы влияния патронажных систем на население различны, варьируются от 

распределения подарков и продуктов до предоставления работы и заключения выгодных 

контрактов в обмен на возвратные «благодарности», т.е. скрытые взятки. Деятели, контро-

лирующие патронажные системы, стремятся к монополизации власти вплоть до установле-

ния контроля над правительством. 

3. Дружба и кумовство приводят к таким фактам, как большие уступки при заключении 

сделок, назначения родственников на ключевые посты, льготные покупки личной собствен-

ности, доступ к твердой валюте и др. Контроль над этими сферами бизнеса создает предпо-

сылки для использования их в целях коррупции. Распределение подобных благ осуществля-

ется среди небольшой группы элиты и членов их семей, от которых ожидают крупной отда-

чи в виде взяток и других «благодарностей». Коррупция в семейном кругу не имеет такого 

размаха, как торговые взятки и патронажные системы. 

4. Термин «кризисная коррупция» употребляется М. Джонстоном в том смысле, что 

многие бизнесмены работают в чрезвычайных условиях, в условиях риска, когда предметом 

купли-продажи становятся не только товары, но и решения официальных органов, которые 

могут привести к крупным политическим сдвигам или изменениям в стране [7]. 
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Кроме того, американские эксперты выделяют следующие конкретные виды корруп-

ции: 

- подкуп политических и профсоюзных деятелей, а также иностранных официальных 

лиц; 

- незаконные пожертвования на политические цели; 

- фальсификация счетов по контрактам с госучреждениями, отчетности о расходах и 

издержках, данных об объеме производства, производительности труда и финансовом поло-

жении компаний; 

- мошенничество и другие незаконные манипуляции с акциями компаний; незаконные 

соглашения о фиксированных ценах; уклонение корпораций от уплаты налогов; взятки аген-

там - закупщикам товаров; 

- нечестная реклама, продажа некачественных и неисправных товаров, вредных продук-

тов, поддельных и бесполезных лекарств; 

- несоблюдение техники безопасности на производстве; 

- кража, в том числе инструментов и сырья, мошенничество и другие корыстные зло-

употребления, совершаемые рабочими и служащими; 

- подтасовка данных и ложная отчетность о выходе на работу и опозданиях; корыстные 

нарушения почтовых правил; преступления, связанные с незаконным использованием ЭВМ;  

- нарушения правил по охране окружающей среды [7]. 

Формы и методы деятельности коррумпированных элементов весьма разнообразны. 

Взяточники зачастую проявляют незаурядную изобретательность и фантазию, осуществляя 

лжесвидетельства, подкуп иностранных государственных деятелей, вовлечение в незакон-

ные сделки крупных международных монополий, неуплату налогов, махинации с валютны-

ми фондами, «обработку» правительственных чиновников, политических и профсоюзных 

деятелей, прямое смыкание с наркобизнесом, проституцией и азартными играми, отмывание 

незаконно приобретенных капиталов, подкуп судей, прокуроров и полицейских и т.п. 

В докладе Генерального секретаря ООН «Воздействие организованной преступной 

деятельности на общество в целом» сказано, что коррупция является одним из наиболее раз-

рушительных явлений, которое свойственно организованной преступной деятельности. Тем 

не менее, достаточно трудно дать коррупции наиболее полное определение. С точки зрения 

права коррупция могла бы быть определена как незаконное использование государственной 

должности для извлечения личных выгод. Термин «незаконное» означает, что существуют 

законы (положения, регулирующие поведение лиц, занимающих государственные должно-

сти). Фактическое соблюдение или несоблюдение этих законов и систематическое наказание 

за их нарушение - это уже иной вопрос [1]. 

В докладе Генерального секретаря ООН особо отмечается, что коррупция государст-

венных должностных лиц всегда являлась одним из предпочтительных средств организован-

ных преступных группировок, составной частью их стратегии и тактики, которая всегда 

предпочиталась использованию открытого насилия. Насилие может привести к нежелатель-

ным последствиям и привлечь ненужное внимание общественности, тем самым вызвав от-

ветную реакцию общества. Такие методы особенно характерны для «тонких» форм органи-

зованной преступной деятельности. Поэтому выплачиваемые в виде взяток деньги считают-

ся боссами организованной преступности хорошим их инвестированием, своего рода на-

кладными расходами, которые оправданы с точки зрения «дела», поскольку это в значитель-
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ной степени увеличивает шансы на успех и вероятную безнаказанность и в то же время сни-

жает или даже сводит на нет опасность обнаружения преступления со всеми потерями, к ко-

торым это может привести. 

В ряде стран коррупция распространена очень широко. Эту проблему усугубляет пове-

дение, которое часто выглядит как взаимные одолжения в рамках повседневной деятельно-

сти, которые рассматриваются как не имеющие важного значения и воспринимаются как ес-

тественное явление. Во многих обществах эти так называемые одолжения считаются единст-

венным способом, позволяющим осуществлять коммерческую деятельность и устранять не-

нужные задержки или препятствия, когда приходится иметь дело с государственными учре-

ждениями. По существу, коррупция становится составной частью национальной культуры, 

поэтому лица, использующие такие методы, могут быть удивлены, если им сказать, что то, 

что они делают, является бесчестным и неэтичным. 

Коррупция должностных лиц судебной системы, как подчеркнуто в докладе, создает 

особую угрозу для всех государств. Учитывая решающую роль правоохранительных органов 

в поддержании правопорядка, пагубна коррупция полиции. Опасным видом преступления 

является коррупция судей и государственных должностных лиц, учитывая роль судебных 

органов в правовой системе. Сталкиваясь с коррупцией должностных лиц полиции, право-

вых органов и государственных учреждений, общественность начинает проявлять глубокое 

недоверие, испытывать страх и нежелание сотрудничать с властями. Это наносит серьезный 

ущерб структурам общества ввиду ослабления желания его членов поддерживать традици-

онные социальные структуры. Иными словами, широко распространенная коррупция ведет к 

циничной и оппортунистической позиции тех, кто видит, что продажность государственных 

должностных лиц идет рука об руку с безнаказанностью преступников. Зачем же в этом слу-

чае им сдерживать себя, если предоставляется возможность не делать этого? Главная опас-

ность состоит в том, что осознание бессилия государства перед преступными группировками 

подрывает доверие к закону. 

Что касается материальной сферы, то, как утверждается в докладе, широко распро-

страненная коррупция сдерживает процесс развития, замедляет экономический рост стран 

ввиду порождаемой ею инерции и неэффективности, тем самым возлагая невидимое бремя 

налогов на жителей страны. Завышенная (благодаря взяткам и другим связанным с ними 

злоупотреблениям) стоимость сделок передается в виде высоких цен потребителям, повышая 

стоимость жизни населения, той его части, которая имеет низкий уровень доходов. Админи-

стративные решения в этом случае принимаются уже не на основе объективных критериев, 

поскольку контракты на выполнение государственных заказов получают не компании, кото-

рые предлагают наиболее низкие цены, а компании, которые дали самые крупные взятки. 

Позднее эти компании возвращают себе предоставленные ими в виде взяток деньги за счет 

снижения качества выполняемых ими государственных заказов. «Не удивительно, - пишет 

Генеральный секретарь ООН, - что вслед за этим мосты и здания рушатся, дороги смывают-

ся после первых же дождей, дамбы прорывает, и многие деревни оказываются под водой» 

[1]. 

Констатируя эти положения, авторы справочного документа для Всемирной Кон-

ференции ООН по организованной транснациональной преступности отмечают, что корруп-

ция направлена на создание условий, благоприятствующих безнаказанности преступных ор-

ганизаций при реализации ими своих операций. Они могут применять самые различные ме-
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тоды коррупции - от подкупа рядовых сотрудников правоохранительных органов, с тем что-

бы они закрывали глаза на те или иные противоправные действия, до склонения высокопо-

ставленных государственных чиновников к пособничеству в операциях этой группы и пре-

доставлению информации о принимаемых правительством контрмерах. Коррупция может 

использоваться для нейтрализации как отдельных лиц, так и целых учреждений и может 

иметь самые пагубные последствия для сферы политики и социальной структуры общества. 

Еще одним фактором, выделяемым в справочном документе ООН, является коррум-

пированность государственных служащих, которые имеют столько прямой выгоды от пре-

ступной деятельности, что просто не хотят принимать никаких мер, направленных на ее со-

кращение или сдерживание. Здесь присутствует так называемый фактор «сговора», в рамках 

которого представители власти сами глубоко замешаны в той или иной форме преступной 

деятельности. В этом отношении, по мнению экспертов ООН, особенно показательна ситуа-

ция, сложившаяся в начале 80-х годов в одной из латиноамериканских стран, где существо-

вали настолько тесные взаимоотношения между дельцами наркобизнеса и государственны-

ми чиновниками высшего эшелона власти, что оказалось невозможным установить, кто же 

представляет военное правительство, а кто — дельцов наркобизнеса; ситуация была на-

столько запутанной, что режим этой страны стали именовать «наркократия». Отличие сго-

вора от коррупции состоит в степени прямого участия власти в организованной преступной 

деятельности. 

Для некоторых стран характерны как слабость, так и коррумпированность госу-

дарственного аппарата. В этих условиях государственные органы, сфера уголовного право-

судия и коммерческие структуры оказываются все сильнее запутанными в преступной дея-

тельности. Чем крепче такой симбиоз, тем шире возможности транснациональной преступ-

ной организации беспрепятственно или безнаказанно осуществлять свою деятельность. Соз-

давая по сути автономную базу, транснациональная преступная организация затем начинает 

заниматься незаконным бизнесом в региональных или глобальных масштабах, будучи убеж-

дена в том, что, хотя усилиями правоохранительных органов иностранных государств ее 

деятельность может быть частично нарушена, вряд ли возникнет сколь-нибудь серьезная уг-

роза для существования организации. 

Может также происходить сращивание преступной организации с правительствами за 

пределами государства, где базируется такая организация. У транснациональных преступ-

ных образований имеются достаточные возможности для того, чтобы коррумпировать пра-

вительства и проникать в коммерческие структуры. Такие организации отличаются большой 

динамичностью. 

Клептокра́тия (от др.-греч. κλέπτειν «воровать» + κράτος «господство, власть»; букваль-

но «власть воров») - правительство, контролируемое мошенниками, использующими пре-

имущества власти для увеличения личного богатства и политического влияния, с помощью 

расхищения государственных средств, иногда даже без попыток имитации собственно чест-

ной службы народу. Для клептократии характерна вертикально интегрированная коррупция. 

Клептократии обычно связаны с мафиозными государствами, с коррумпированными 

формами авторитарных правительств, в частности, с диктатурой, олигархией, военными хун-

тами или какими-либо другими формами автократических или основанных на кровных свя-

зях правительств, по причине возможности клептократов персонально контролировать ис-

пользование бюджета государства. Клептократы обычно относятся к государственным день-
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гам как к своим личным, тратя средства туда, куда они считают нужным. Многие из клепто-

кратов также скрытно передают бюджетные деньги на засекреченные банковские счета в 

других странах с тем, чтобы обеспечить себе роскошное существование в случае их отстра-

нения от власти или при необходимости бегства из страны. 

Клептократии наиболее распространены в неразвивающихся странах третьего мира, 

погрязших в нищете, где в экономике (часто как наследие колониализма) доминирует добы-

ча ресурсов. 

Английский исследователь Роуз Акерман классифицирует клептократию как одну из 

четырѐх форм коррупционного государства, в котором взяткополучателями выступают 

высшие эшелоны власти, а взяткодатели многочисленны. При этом она различает причины 

этого: первичную роль государства в вымогательстве взяток или слабость государственных 

институтов. По этой классификации клептократия отличается от мафиозного государства, 

которое связывается с коррупцией на нижних ступенях и допуском организованной пре-

ступности к контролю над прибыльными отраслями экономики, и двусторонней монополии, 

отличающейся высокой ролью государства в экономике, искусственно ограничивающего 

число предприятий, получающих государственные заказы и финансовую помощь [3, c. 247]. 

Последствия подобных режимов в политике, экономике и сфере гражданских прав гу-

бительны для наций, находящихся под гнѐтом клептократов. Клептократия часто подрывает 

перспективы привлечения иностранных инвестиций и резко ослабляет внутренний рынок и 

международную торговлю. В то время как клептократы пользуются для личных нужд день-

гами своих граждан, отмывая деньги и растрачивая государственные средства на роскошь, 

качество жизни любого живущего в клептократии гражданина неуклонно падает. Кроме то-

го, деньги, которые крадут клептократы, как правило, взяты из средств, которые предназна-

чались для общественных благ, таких, как строительство больниц, школ, дорог, парков 

и т. п., что ещѐ сильнее снижает качество жизни проживающих под клептократией. Квазио-

лигархии, возникающие как последствия клептократий, также подмывают демократию (либо 

любой другой политический формат государства, в котором оно находится). 

Согласно исследованиям антикоррупционного агентства NGO Transparency 

International, в список наиболее известных клептократов входят: бывший президент Филип-

пин Фердинанд Маркос, бывший президент Туниса Зин эль-Абидин Бен Али, бывший пре-

зидент Заира Мобуту Сесе Секо, бывший президент Нигерии Сани Абача, бывший прези-

дент Югославии Слободан Милошевич, бывший президент  Украины  Виктор Янукович, 

бывший президент Перу Альберто Фухимори, бывший президент  Гаити Жан-Клод Дювалье, 

бывший премьер-министр Украины Павел Лазаренко, бывший прези-

дент Никарагуа Арнольдо Алеман, бывший президент Филиппин Джозеф Эстрада и другие. 
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Corruption in the system of organized crime 

 

Abstract: The forms and methods of activity of corrupt elements are very diverse. The bribe 

takers often show extraordinary ingenuity and imagination, carrying out perjury, bribing foreign 

statesmen, involving large international monopolies in illegal transactions, tax evasion, manipula-

tion of currency funds, ―processing‖ of government officials, political and trade union leaders, di-

rect connection with the drug business, prostitution and gambling, laundering of illegally acquired 

capital, bribery of judges, prosecutors and police, etc. 
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