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Theoretical and legal analysis of readmission issues
in the context of international law

Abstract: In many countries today, illegal migration has become a stable and large-scale
event that has a significant impact on socio-economic and political processes. We want to say that
illegal migration is one of the most serious problems for residents of developed countries. This
problem creates a serious imbalance in the expansion of the illegal component of migration
processes, as well as in ensuring the national security of the state. The solution of the issue of
readmission in order to ensure the balance of interests of each individual, society and the state is
related to ensuring the national security of the country. This article examines issues related to
readmission from a theoretical point of view. The issue investigated in the article is considered
relevant and necessary. Thus, the lack of legislation in international and national law on
readmission issues, the inability to find a solution to the problem, makes it even more urgent to
consider and study the institution of readmission.

Keywords: readmission; third country nationals; illegal immigration; international migra-
tion.
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Xiilasa: Miiasir dovrdo bir ¢ox Olkolorde ganunsuz miqrasiya sosial-igtisadi vo siyasi
proseslora ohamiyyatli doracads tasir gostoran sabit vo genis miqyaslt aktual hadisoyo ¢evrilmisdir.
Bildirmak istoyirik ki, ganunsuz miqrasiya inkisaf etmis 6lkolorin sakinlorini narahat edon an koskin
problemlordon biridir. Bu problem miqrasiya proseslorinin geyri-qanuni torkib hissasinin
genislonmasindoa, eyni zamanda dovlstin milli tohliikesizliyinin tomin edilmasinds ciddi disbalans
yaradir. Hor bir fordin, comiyyatin vo dovlotin maraqlarinin balansini tomin etmok mogqsadi ilo geri
gabul mosalolorinin halli dlkenin milli tohliikasizliyini tomin edilmasilo baglidir. Bu maqaloda
readmissiya ilo baglt mosalalor nozori baximindan arasdirilmisdir. Magalods aragdirilan masolo
aktual vo zoruri hesab edilir. Belo ki, readmissiya masalolori ilo bagl beynalxalq vo milli hiiquqda
ganunvericilik aktlarinin yetorinco olmamasi, problemin 6z hollini tapa bilmomosi readmissiya
institutunun noazordon kecirilmasini vo dyronilmasini daha da aktuallagdirir.

Acar sozlar: readmissiya; Ugiincii O0lko votondaglari; qanunsuz miihaciret; beynolxalq
migrasiya.

Qeyd etmok istoyirik ki, qanunsuz miqrasiyanin azaldilmasinin tosirli mexanizmlorindon biri
do readmissiya masalosidir ki, bu problemin hall iisulu kimi biitiin 6lkoslor torofindon nozordon
kegirilmalidir. Readmissiyanin hiiquqi tonzimlonmasi ilo bagli yaranmis problemlor bir dovletin
solahiyyotindon konara ¢ixir. Eyni zamanda qeyd eds bilorik ki, readmissiya problemlori asason
xarici miqrasiya ilo do daha ¢ox baglidir. Buna goro do bu problem yalniz beynslxalq miigavile vo
saziglorin baglanmasi yolu ils biitliin maraqli 6lkslorin birgs soylari ilo hall edilos bilor.

Molumdur ki, milli vo beynslxalq miqrasiya sahssindo readmissiya problemlorinin halli
zamani qanunvericilik vo digor normativ aktlarin yetorinco olmamasi vo bu mosals ilo bagli méveud
problemin 6z hollini tapa bilmomosi readmissiya institutunun daha genis sokildo nozordon
kecirilmosini vo dyronilmasini zoruri edir. Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasinda readmissiya
institutunun yeni bir saha oldugunu da qeyd etmok olar. Buna gore do bu maqalonin predmetini
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“Readmissiya masalalorinin beynalxalq hiiquq kontektstinde nazari va hiiquqi tohlili” tagkil edir. Bu
moqalada, beynoalxalq hiiquqda readmissiya ilo bagli problemlors toxunulmusdur.

Onu da geyd edo bilorik ki, Azorbaycan Respublikasinda readmissiyanin tonzimlonmasindo
osas mogsad davamli sosial-igtisadi vo demoqrafik inkisafi tomin etmok vo Azorbaycan
Respublikasinin milli tohliikesizliyinin maraqlarina riayat etmokdir.

“Readmissiya” sozli ingilis dilindo “readmit” soziindon gotiirlilmiis monasi “geri qobul
etmok™ demoakdir [3, s. 35]. Bildirmak istayirik ki, geyd olunan manboys asasan tarixds ilk dofs 6z
lkosina qayitmaq hiiququnun taninmasi 1789-cu ilde Fransa Inqilabindan sonra 15 dekabr 1790-c1
ildo Fransada gobul edilmis “Hugenotlar haqqinda” Qanunda oks edilmisdir [1, s. 87]. Digor bir
monboys osasen, Hollandiyali alim Nills Colemanin “Avropanin readmissiya siyasati: Ugiincii
Olkolorin maraqglar1 vo qacqmnlarin hiiquqlar1” adli kitabina nozer saldiqda gororik ki, todqiqatci
1950-ci vo 1960-c1 illora godor readmissiya sazislorinin mongoyini izlomis vo readmissiyanin XX
asrin ortalarindan sonra Avropada daha genis yayilmasini qeyd etmisdir [7, s. 163].

Beynolxalq readmissiya mexanizmi maraqli dovlatlorin qarsiligli harokstlorini nozards tutur
va birtorofli qaydada totbiq oluna bilmoz. Ciinki beynolxalq normalar yalniz dovlstlor arasindaki
miinasibatlori tonzimloyir va birbasa dovlsto va ya subyekts samil edilmir.

Readmissiya ilkin dovrlerine yoni XIX asrin avvallorine nozor salsaq, Avropa dovlstlorinin
soxslorin qovulmast ilo toktorofli daxili tonzimlomolordon ¢ox digor dovlotlordo omokdasliga
iistiinliik verdiyini gors bilorik. Bu masals ilo bagl orazi suverenliyi prinsipi totbiq edilirdi, yoni
yadlarin 6lkoays daxil olmasi vo galmasina icazos verilmoasi, homginin 6lkods olmalari arzuedilmayon
soxslorin qovulmasi dovlotin miistosna salahiyysti hesab olunurdu. Tabii ki, ikinci solahiyyotin
hayata kecirilmasi {i¢iin digor dévlatin qovulan soxsi 6z arazi sorhodlorine gobul etmosi miitloqdir,
oks halda, toktorofli deportasiya dovlatlor arasinda konflikto sobab ola bilor. Mohz bu sobabdon
beynolxalq miinaqigolorin  yaranmamasit tiiglin ddvlotlor  torofindon ikitorafli miigavilolor
imzalanmaga baslanilmisdir.

Umumilikda, 6ton asrin 50-60-c1 illorindo Avropada baglanan readmissiya sazislori ilo bagl
osas problem onlarin totbiqindo ortaya ¢ixmisdir. Xisusilo do, qanunsuz sorhodi kegmo faktinin
stibut edilmasi 6hdaliyi raziliga golon toroflor iiclin ciddi ¢otinliklor yaradirdi. Digor problem iso
soxsin readmissiyasi tolobi liclin qisa vaxt limitinin miioyyon edilmosi idi. Homin ddvriin
miiqavilolori do miqrant axmini tonzimlomok kimi miiasir dovriin osas moqsadlorindon birini
miloyyon etsalor do, bunu hoyata kecira bilmomislor, ¢linki 1990-c1 illoradok miqrasiya ciddi bir
problem kimi qgobul edilmirdi. XX osrin son onilliyindo iso dovlotlor readmissiya sazislorinin
ohomiyyatini gormoya basladilar [2, s. 426].

Nozarinizo catdirmaq istayirik ki, miqrasiya idaragiliyinin biitiin 6l¢iilorinds oldugu kimi,
dovlatlor geri qayitmaq vo readmissiya mosalosino goldikdo beynolxalq hiiquga riayat etmoyo
borcludurlar. Bura, totbiq olunan beynolxalq qanunlara asason miqrantlarin hiiquqlarinin qorunmasi,
xlisuson siginacaq axtaran va qagqin olduqglari halda imtinanin verilmomasi prinsipi daxildir.

Qeyd etmok istoyirik ki, 2014-cii ildo Azorbaycan Respublikasi vo Avropa Ittifaqi (bundan
sonra-Al) arasinda viza rejiminin sadolosdirilmasi vo “Avropa Ittifaqr 6lkelorindo ganunsuz yasayan
soxslorin readmissiyasi haqqinda” saziglor imzalanmisdir. Beloliklo, bu sazislor imzalandiqdan
sonra Azorbaycan torofi Al 6lkolorino ganunsuz gedon vo bu o6lkelordo ganunsuz yasayan
Azorbaycan votondaglarini, habelo, Azorbaycanda yasamaq iiglin icazosi vo ya vizasi olan,
Azorbaycan orazisi vasitosilo Al orazisine daxil olan iigiincii dlkolorin votondaslari va votandashg
olmayan soxslorin 6lkoyo qaytarilmasi: Ohdoliyini gotiirmiisdiir. Bu Saziso osason Azorbaycan
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Respublikas1 iizv dovlstin vaosatoti asasinda vo Sazisin miioyyan etdiyi prosedura uygun olaraq,
Azorbaycan Respublikasinin vatondasi hesab edilon istonilon soxsi gabul edir.

Bildirmok istoyirik ki, Azorbaycan Respublikas: ilo Al arasinda icazosiz yasayan soxslorin
readmissiyasi haqqinda Sazisinin 1-ci maddosinin a bondino asason “readmissiya” soziino anlayis
verilmisdir. Belo ki, homin maddods gostorilmisdir ki, sorgu edon dovlstin arazisinoe geyri-ganuni
daxil oldugu, qaldig1 va ya yasadigi agkarlanan soxslorin sorgu edon dovlat torafindon 6tiiriilmosi vo
sorgu edilon dovlat torofindon gobulu noazords tutulmusdur [4]. Homin anlayisda geyd olunan
dovlatin orazisino geyri-ganuni daxil oldugu, qaldigi vo ya yasadigi askarlanan soxslor isa sorgu
edilon dovletin 6z veotondaslari, liglincii 6lks votondaglari vo ya votondashigi olmayan soxslor
readmissiya miinasibotlorinin subyekti hesab olunur. Qeyd olunan anlayisa osason sorgu edon
dovlat dedikdo, bu Sazisin 8-ci maddasino uygun olaraq readmissiya miiraciati vo ya bu Sazisin 15-
ci maddosine uygun olaraq tranzit miiracioti edon dovlot vo ya miiracioti géondoron dovlot nozordo
tutulur. “Sorgu edilon dovlet” dedikdos, bu Sazisin 8-ci maddesino uygun olarag readmissiya
miiraciati vo ya bu Sazisin 15-ci maddesine uygun olaraq tranzit miiracisti géndorilon dovlet kimi
gostorilir [4]. Burada sorgu gondoron vo ya sorgu edilon dovlst Azorbaycan Respublikasi vo ya
Avropa lttifaqina iizv olan dévlotlorden biri ola bilor.

Yuxarida geyd olunan anlayisa diqqat edondo gorarik ki, “readmissiya” dovlotin 6z orazisine
votondaglarini, iiclincii 6lke votondaglarini vo votondasligi olmayan soxslori basqa dovlotin
orazisindon gayitmasina raziligin verilmosidir. Homginin readmissiya miiqavilalari ilo raziliga golon
toraflorin orazisino daxil olma, qalma vo ya yagama sortlorino omal etmayon eyni zamanda bu kimi
sortlori artiq yerino yetirmoyon soxsin homin 6lko torofindon 6tiirtilmasi, vatondasi oldugu vo ya
daimi yasadig1 6lko torafindon geri gobulu kimi do geyd etmok olar.

Nozorinizo catdirmaq istoyirik ki, readmissiyanin hoyata kecirilmasi ii¢lin osas sortlordon
birincisi soxsin votondasliq monsubiyyastinin miioyyan edilmasi ilo baglidir. Onun {igiin do vesatot
veron miivafiq dovlet organi ilk ndvbodo barssindo vosatot qaldirdigi soxsin veotondasliq
monsubiyyatinin siibut olunmasina nail olmalidir. Vatondasliq monsubiyystinin siibut olunmasi
liclin iso sazislo miioyyon edilmis sonadlordon heg¢ olmasa birinin toqdim olunmasi zoruri hesab
edilir.

Bildirmok istoyirik ki, diinya o6lkslori torofindon readmissiya sazisi vo ya miiqavilolori
osasinda geri qayidanlar barado yekun molumatlar1t vermadiklorindon readmissiya olunanlarin
beynalxalq statistikasi barodo doqiq molumat geyd olunmamigdir. Ciinki bu ciir molumatlar
yaymaqdan ¢ox vaxt dovlstlor ¢okinirlor.

Molumdur ki, hor il 400.000-500.000 arasi xarici votondasa Avropa Birliyi 6lkolorino
gqanunsuz daxil olaraq galdiglar {iclin onlara 6lkodon ¢ixma omr edilir. Belo ki, ganunsuz olaraq
Avropa Olkolorino daxil olmus soxslorin yalniz 40% -1 votonlorino geri gondorilir. Effektiv vo
insani qayidis siyasati hartorafli miqrasiya siyasotinin zaruri hissosidir. Qanunsuz miqrantlarin geri
gayitmasini tomin etmok oslindo beynolxalq miidafio vo ganuni miqrasiya sahosindoki siyasot
etibarliligini artirmagq ii¢iin ¢ox vacibdir [8, s. 6].

Bildirmok istoyirik ki, miqrasiya sahesindo readmissiya siyasotinin Avropa Birliyinin
ayrilmaz vo zoruri hissasi hesab etmok olar. Bu siyasot naticasindo Avropa Birliyinin Serhad
Tohliikasizliyi Agentliyi (Frontex) yaradilmisdir. Bu agentliyin yaradilmast Avropa miqrasiya
bohranimin baglamasindan sonra, Avropa Parlamentinin 14 sentyabr 2016-c1 il tarixli aktinda tosbit
edilmisdir. Digar bir qurum Avropa Sorhad vo Sahil Miihafizo Xidmati iso 6 oktyabr 2016-c1 ilda
foaliyyoto baslamigdir. Avropa Surast 25 vo 26 iyun 2015-ci il tarixli iclasinda artan qarisiq
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miqrasiya aximlarimi daha yaxsi idars etmok {igiin sorhad idaragiliyini giliclondirmaklo Birliyin
orazisino gérlinmomis miqrasiya axinlarini hortorofli sokilds hall etmoya ¢agirdu.

Qeyd etmok istoyirik ki, Avropa Birliyi 6lkolori torafindon Strasburqda 16 dekabr 2008-cCi
ildo 23 maddodon ibarat olan readmissiya ilo bagli imumi gaydalar1 ohato edon “Ddéniis Direktivi’ni
do qobul etmisdir. Direktiv Bdyiik Britaniya vo Irlandiyadan basqa biitiin AB dovlatlori ilo yanast
Sengen ilo olaqoli 4 6lko: Isvegra, Norveg, Islandiya vo Lixtensteyn olkolori torofindon qobul
edilmisdir. Bu Direktivdo miintozom olaraq galan miqrantin geri gaytarilmasi vo ¢ixarilmasi,
macburi tadbirlorin tatbiqi, tutulma vo yenidon giris, eyni zamanda, soxslorin insan hiiquqlarina vo
osas azadliglarina tam hormotlo yanasmaqda aciq, soffaf vo odalotli iimumi gaydalar 6z oksini
tapmisdir [6].

Beynolxalq tocriibays baxdiqda gorarik ki, dovlstlorin readmissiyaya macbur etmo mexanizmi
ikitorofli vo beynolxalq miigavilolordir ki, onlarin da imzalanmasi Avropa Birliyinin miqrasiya
siyasatinin osas prioritetlorindon biridir. Buna misal olaraq, Rusiya Federasiyas1 vo Ukrayna
Respublikasinin qanunsuz miqrantlarla vo readmissiya masololori ilo bagli Avropa Birliyi 6lkslori
ilo belo miiqavilolor baglamaga, tolimatlar, qaydalar hazirlamaga calisir. Xiisusilo, Ukrayna
Respublikasmin bu mogsadlor iiciin Daxili Islor Nazirliyi readmissiya gaydalarini, onun tomin
edilmasi vasitalorini va digorlorini miioyyanlosdiran “Ukraynanin solahiyystli orqanlari torafinden
beynoalxalq readmissiya miigavilalarinin tatbiqi qaydasi haqqinda” talimati géstormok olar [5, s. 74].

Nozorinizo catdirmaq istoyirik ki, readmissiya sazislorinin ganunsuz miqrantlarin vo ya
siginacaq axtaran goxslorin insan hiiquglarina birbasa vo ya dolayisi ilo tohliiko yaratma riski vardir.
Hans1 ki, dovlatlar torafindon 6hdoalik gétiirmiis lakin, Qagqinlarin Voziyyati ilo slagoli 1951-ci il
Cenevro Konvensiyast vo onun 1967-ci il Protokolu vo Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasina
uygun olaraq 6z O©hdoliklorini yerino yetirmomosini qeyd etmok olar. Belo ki, readmissiya
miinasibotlori zamani geri qayitma prosesi biitovliikde goriilmolidir ki, bu da readmissiya
saziglorinin vacib elementlordon biri kimi gostarmak olar [9].

Moalumdur ki, readmissiya yeni saho oldugu {i¢iin problemlorin do modvcud olmast
gacinilmazdir. Readmissiya ilo bagli yaranmis bir negco masaloyo toxunaraq geyd etmoya ¢alismisiq.
Ik 6nca bildirmok istoyirik ki, readmissiya mosololari ilo bagl yaranmis problemlordon on osasi
sobabi liglincii 6lko veotondaslart vo votondasligl olmayan soxslorin readmissiyasi ilo alagodardir.
Votondagligr olmayan soxslorin osas problemlori onlarin sosial hiiquqlart ilo baglidir. Digor bir
problem iso iiclincii 6lkedon qayidanlarin yoni kegdiklori olkolorin hor hansi birine siginacaq
miiracioti etmok imkani olmadiqda, 6z Olkolorino qaytarilma tohliikesi yaranmasi mosolosidir.
Bildirmok istoyirik ki, ticlincii 6lko vetondaslarinin readmissiyast ilo bagli hor hansi bir tocriiba
olmadigina gors bu ciir masalalarin hall edilmasina nail olmaq miimkiin olmamisdir. Qeyd olunan
monboloro osason bu ciir tocrilbbo yalniz 2007-ci ildo Avropa Birliyinin  readmissiya
razilasmalarindan sonra totbiq edilmoys baslanilmisdir.

Sonda belo noticoys golmok olar ki, readmissiya masalolorinin hiiquqi baximindan
tonzimlonmasi bir dévlatin salahiyyotindon konara ¢ixir. Ciinki, bu ciir problemin hall edilmasi tigiin
biitiin maraqlit dovlstlor birge soylarini birlogdirmalidir.
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Teoperuko-npaBoBoii aHAIU3 BONIPOCOB PeaMHCCUH
B KOHTEKCTE MEeKIYHAPOIHOI0 pPaBa

AHHoTauusi: B Hame BpeMs BO MHOTMX CTpaHax HellerajbHas MHUIpalus cTaja CTaOWiIb-
HbIM M MaclITaOHBIM SIBJIEHHUEM, OKa3bIBAIOIIMM 3HAYUTEIbHOE BIUSHHE HAa COLMAIBHO-
9KOHOMMUYECKHE U MOJIUTUYECKUE TIpoLecChl. MBI XOTUM CKa3aTh, YTO HEJIETaJIbHAas MUTPALUS - OJ-
Ha M3 CaMbIX CEPbE3HBIX MPOOIEM Ul )KUTENeH Pa3BUTHIX CTpaH. JTa mpobiieMa CO3JaeT cephes-
HBIM qucOanaHc B pacIIMPEHUN HEJIETalIbHOM COCTaBIISAIONIEH MHUTPAIIMOHHBIX MPOIIECCOB, a TAaKkKe
B oOecrieyeHNH HallMOHAIBHON 0€30MacHOCTH rocyaapceTBa. Pemenne Bompoca o peagMucCHu B 1ie-
NsX oOecmedeHus: OajaHCa MHTEPECOB KaXKIOTO 4YesoBeKa, OOIIecTBa M TOCyJapCcTBa CBSI3aHO C
o0ecrieueHrneM HaIlMOHaJIbHOM 0€30MacHOCTH CTpaHbl. B craThe paccMaTpuBaroTCsl BONPOCHI, CBS-
3aHHBIE C PEaIMUCCHEN C TEOPETUYECKOM TOUYKH 3pEeHMs. PacCCMOTpEHHBIN B cTaThe BOIPOC CUMTA-

*BaameBa Aiinyp F'axpaman KbI3bl — HaydHbI coTpyaHuK oTaena «[IpaBa MHOCTpaHLEeB U MUrpanusy» MHcTHTyTa
Ilpaea wu  Ilpa  YemoBeka  HamumonampHoit ~ Akamemun  Hayk — AsepOaiimkana  (AsepOaiimkan).
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€TCsl aKTyalbHBIM M HEOOXoAuMbIM. Takum 00pa3oMm, OTCYTCTBHE B MEXKIYHAPOIHOM U HAIUO-
HaJIbHOM 3aKOHOJIaTeNIbCTBE 3aKOHOAATEILCTBA 110 BOIIPOCAM PEAIMUCCUHU, HEBO3MOXHOCTh HalTH
perieHre mpobaeMbl JieNnaeT enje 0ojee akTyaJbHbIM PAaCCMOTPEHUE U U3yUeHHE WHCTUTYTA peaj-
MUCCHH.

KuroueBble cjioBa: peagMuccHsi; TpakJaHe TPETbUX CTpaH; HeJerajibHas HWMMUTPALus;
MEXIyHapOAHAS MUTPALIUSL.
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