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Readmissiya masalalarinin beynslxalq hiiquq kontektstinda
ndzari va hiiquqi tohlili

Xiilasa: Miasir dovrdo bir ¢ox Olkolordo ganunsuz miqrasiya sosial-igtisadi vo siyasi
proseslora shomiyyatli doracods tosir gostoran sabit vo genis miqyash aktual hadisoys ¢evrilmisdir.
Bildirmoak istoyirik ki, ganunsuz miqrasiya inkisaf etmis 6lkolorin sakinlorini narahat edon on koskin
problemlordon biridir. Bu problem miqrasiya proseslorinin geyri-qanuni torkib hissasinin
genislonmosinds, eyni zamanda dovlstin milli tahliikesizliyinin tomin edilmasinde ciddi disbalans
yaradir. Hor bir fordin, comiyyastin vo dovlatin maraqlarinin balansini tomin etmok mogqsadi ilo geri
qabul masalalorinin halli dlkenin milli tohliikesizliyini tomin edilmesilo baglidir. Bu maqalods
readmissiya ilo bagli mosalolor nozori baximindan arasdirilmisdir. Moagalodo arasdirilan mosalo
aktual vo zoruri hesab edilir. Belo ki, readmissiya masalalori ilo baglh beynolxalq vo milli hiiqugda
ganunvericilik aktlarinin yetorinco olmamasi, problemin 6z hoallini tapa bilmomosi readmissiya ins-
titutunun noazordon kegirilmasini vo dyronilmasini daha da aktuallasdirir.

Acar sozlor: readmissiya; iiglincii Olko votondaslari; ganunsuz mihacirst; beynolxalq
miqrasiya.

Qeyd etmok istayirik ki, ganunsuz miqrasiyanin azaldilmasinin tosirli mexanizmlorindon biri
do readmissiya mosalasidir ki, bu problemin holl iisulu kimi biitiin 6lkolor torafindon nozordon
kegirilmalidir. Readmissiyanin hiiquqi tonzimlonmasi ilo bagli yaranmis problemlor bir dovlotin
solahiyyatindon konara ¢ixir. Eyni zamanda geyd edo bilorik ki, readmissiya problemlori osason
xarici miqrasiya ilo do daha ¢ox baglidir. Buna goro do bu problem yalniz beynolxalq miigavilo vo
sazislorin baglanmasi yolu ils biitiin maraqli 6lkslarin birgs saylori ilo hall edils bilor.

Molumdur ki, milli vo beynoslxalq miqrasiya sahosindo readmissiya problemlorinin halli
zamani qanunvericilik vo digor normativ aktlarin yetorinco olmamasi vo bu masals ils baglt méveud
problemin 6z hollini tapa bilmomasi readmissiya institutunun daha genis sokildo nozordon
kecirilmosini vo 0yronilmosini zoruri edir. Eyni zamanda, Azorbaycan Respublikasinda readmissiya
institutunun yeni bir saho oldugunu da geyd etmok olar. Buna goro do bu mogqalonin predmetini
“Readmissiya masalalorinin beynolxalq hiiquq kontektstinds nozari va hiiquqi tohlili” tagkil edir. Bu
mogqaloda, beynolxalq hiiquqda readmissiya ilo bagli problemlors toxunulmusdur.

Onu da geyd edo bilorik ki, Azorbaycan Respublikasinda readmissiyanin tonzimlonmosindo
osas moqsad davamli sosial-igtisadi vo demoqrafik inkisafi tomin etmok vo Azorbaycan
Respublikasinin milli tohliikesizliyinin maraqlarina riayat etmokdir.

“Readmissiya” sozii ingilis dilinde “readmit” soziindon gotiiriilmiis monas1 “geri qabul
etmak” demoakdir [3, s. 35]. Bildirmak istayirik ki, geyd olunan manbays asasan tarixds ilk dofs 6z
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olkosino gayitmagq hiiququnun taninmasi 1789-cu ildo Fransa Ingilabindan sonra 15 dekabr 1790-c1
ildo Fransada gobul edilmis “Hugenotlar haqqinda” Qanunda oks edilmisdir [1, s. 87]. Digor bir
monboyo osason, Hollandiyali alim Nills Colemanin “Avropanin readmissiya siyasoti: Ugiincii
Olkolorin maraqlar1 vo gagqinlarin hiiquqglar’” adl kitabina nozor saldiqda gororik ki, todqigatei
1950-ci va 1960-c1 illore gader readmissiya saziglorinin monsoyini izlomis vo readmissiyanin XX
osrin ortalarindan sonra Avropada daha genis yayilmasini qeyd etmisdir [7, S. 163].

Beynolxalq readmissiya mexanizmi maraqli dovlatlorin garsiliqlt harokatlorini nozords tutur
vo birtoraofli qaydada totbiq oluna bilmez. Ciinki beynslxalq normalar yalniz dovlatlor arasindaki
miinasibatlori tonzimloyir vo birbasa dovloto vo ya subyekto samil edilmir.

Readmissiya ilkin dovrlorine yoni XIX asrin avvellorina nazar salsaq, Avropa dovlatlorinin
soxslorin qovulmasi ilo toktorafli daxili tonzimlomolordon cox digor dovlstlordo omokdaslhiga
istiinliik verdiyini goro bilorik. Bu masals ilo bagli orazi suverenliyi prinsipi totbiq edilirdi, yoni
yadlarin 6lkayo daxil olmasi vo qalmasina icazo verilmasi, homginin 6lkods olmalar1 arzuedilmoyon
soxslorin qovulmasi dovletin miistosna solahiyyeoti hesab olunurdu. Tebii ki, ikinci solahiyystin
hayata kegcirilmasi ti¢lin digor dovlatin qovulan soxsi 6z arazi sorhadlorine gabul etmosi miitloqdir,
oks halda, toktorafli deportasiya dovlotlor arasinda konflikts sabab ola bilor. Mohz bu sabobdon
beynolxalq miinagigolorin ~ yaranmamast {igiin ddvlotlor  torofindon ikitorofli miigavilolor
imzalanmaga bagslanilmigdir.

Umumilikda, 6ton asrin 50-60-c1 illorindo Avropada baglanan readmissiya sazislori ilo bagl
osas problem onlarin totbigindo ortaya ¢ixmisdir. Xiisusilo do, qanunsuz sorhodi kegmo faktinin
siibut edilmosi 6hdoliyi raziliga golon toroflor ii¢iin ciddi ¢otinliklor yaradirdi. Digor problem iso
soxsin readmissiyas1 tolobi iliclin qisa vaxt limitinin miioyyon edilmesi idi. Homin ddvriin
miigavilolori do miqrant axinini tonzimlomok kimi miiasir dovriin osas mogsadlorindon birini
miloyyon etsolor do, bunu hoyata kegiro bilmomislor, ¢linki 1990-c1 illoradok miqrasiya ciddi bir
problem kimi gobul edilmirdi. XX osrin son onilliyindo iso dovlotlor readmissiya saziglorinin
ohomiyyatini gérmoya basladilar [2, s. 426].

Nozarinize catdirmaq istoyirik ki, miqrasiya idaragiliyinin biitiin 6l¢iilorinds oldugu kimi,
dovlatlor geri qayitmaq vo readmissiya mosolosino goldikdo beynolxalq hiiquga riayat etmoyo
borcludurlar. Bura, totbiq olunan beynolxalq qanunlara asason miqrantlarin hiiquqglarinin qorunmasi,
xiisuson si1ginacaq axtaran va qac¢qin olduqlart halda imtinanin verilmomasi prinsipi daxildir.

Qeyd etmok istoyirik ki, 2014-cii ildo Azorbaycan Respublikasi vo Avropa Ittifagi (bundan
sonra-Al) arasinda viza rejiminin sadolosdirilmasi vo “Avropa ittifagr 6lkalorindo ganunsuz yasayan
soxslorin readmissiyasi haqqinda” sazislor imzalanmisdir. Beloliklo, bu saziglor imzalandigdan
sonra Azorbaycan torofi Al olkolorino qanunsuz gedon vo bu &lkolordo ganunsuz yasayan
Azorbaycan votondaslarini, habelo, Azorbaycanda yasamaq tiglin icazosi vo ya vizast olan,
Azorbaycan orazisi vasitosilo Al orazisine daxil olan {igiincii dlkalorin votondaslar1 va votandashg
olmayan soxslorin 6lkoys gaytarilmasi 6hdoliyini gétiirmiisdiir. Bu Saziso osason Azorbaycan
Respublikasi lizv dovlotin vosatoti asasinda vo Sazigin miioyyon etdiyi prosedura uygun olaraq,
Azarbaycan Respublikasinin vaotondasi hesab edilon istonilon soxsi gabul edir.

Bildirmok istayirik ki, Azorbaycan Respublikas1 ilo Al arasinda icazesiz yasayan soxslorin
readmissiyasi hagqqinda Sazisinin 1-ci maddosinin a bandino asason “readmissiya” soziino anlayisg
verilmisdir. Belo ki, homin maddodo gostorilmisdir ki, sorgu edon dovlotin orazisino geyri-ganuni
daxil oldugu, qaldig1 vo ya yasadig1 agkarlanan soxslorin sorgu edon dovlot torofindon Gtiiriilmosi vo
sorgu edilon dovlat torafindon gobulu noazords tutulmusdur [4]. Homin anlayisda geyd olunan
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dovlatin orazisino geyri-ganuni daxil oldugu, qaldigi vo ya yasadigi askarlanan soxslor iso sorgu
edilon dovlotin 6z veotondaslari, liglincli 6lko votondaslari vo ya votondasligi olmayan soxslor
readmissiya miinasibotlorinin subyekti hesab olunur. Qeyd olunan anlayisa osason sorgu edon
dovlat dedikds, bu Sazisin 8-ci maddosine uygun olaraq readmissiya miiraciati vo ya bu Sazisin 15-
ci maddasine uygun olaraq tranzit miiracisti edon dovlot vo ya miiracioti géndoron dovlot nozordo
tutulur. “Sorgu edilon dovlot” dedikds, bu Sazisin 8-ci maddosino uygun olaraq readmissiya
miiracioti vo ya bu Sazisin 15-ci maddasino uygun olaraq tranzit miiracioti gondorilon dovlot kimi
gostorilir [4]. Burada sorgu gondoron vo ya sorgu edilon dovlst Azorbaycan Respublikasi vo ya
Avropa lttifagma iizv olan dvlotlordon biri ola bilor.

Yuxarida geyd olunan anlayisa diqqst edonds gorarik ki, “readmissiya” dovlstin 6z arazisino
votondaglarini, Ugiincii 6lko votondaslarini vo votondashigi olmayan soxslori basqa ddvletin
orazisindon gayitmasina raziligin verilmosidir. Homg¢inin readmissiya miiqavilolori ilo raziliga golon
toroflorin orazisino daxil olma, galma vo ya yasama sortlorino omol etmoyon eyni zamanda bu kimi
sortlori artiq yerino yetirmoyon soxsin homin 6lko torafindon otiiriilmesi, vatondast oldugu vo ya
daimi yasadig1 6lke torafindon geri qabulu kimi ds geyd etmak olar.

Nozorinizo catdirmaq istoyirik ki, readmissiyanin hoyata kecirilmasi iiclin osas sortlorden
birincisi soxsin votondasliq monsubiyyatinin miioyyon edilmasi ilo baglidir. Onun iigiin do vosatot
veron miivafiq dovlet organi ilk ndvbado barssindo vosatot qaldirdigi soxsin votondasliq
monsubiyyatinin siibut olunmasina nail olmalidir. Vaotondasliq monsubiyyatinin siibut olunmasi
iiclin iso sazislo miioyyon edilmis sonadlordon he¢ olmasa birinin toqdim olunmasi zoruri hesab
edilir.

Bildirmok istoyirik ki, diinya o©lkelori torofindon readmissiya sazisi vo ya miiqavilolori
osasinda geri qayidanlar barodo yekun molumatlari vermadiklorindon readmissiya olunanlarin
beynolxalq statistikasi barodo doqiq molumat qeyd olunmamisdir. Ciinki bu ciir molumatlar
yaymaqdan ¢ox vaxt dovlotlor ¢okinirlor.

Molumdur ki, har il 400.000-500.000 aras1 xarici vatondagsa Avropa Birliyi 6lkslerine
ganunsuz daxil olaraq galdiglar {iclin onlara 6lkodon ¢ixma omr edilir. Belo ki, ganunsuz olaraq
Avropa Olkoalorino daxil olmus soxslorin yalniz 40% -i votonlorino geri gondorilir. Effektiv vo
insani qayidis siyasoti hortorafli miqrasiya siyasatinin zoruri hissasidir. Qanunsuz miqrantlarin geri
qayitmasini tomin etmok oslinde beynslxalq miidafio vo gqanuni miqrasiya sahasindaki siyasot
etibarliligini artirmagq ti¢iin ¢ox vacibdir [8, S. 6].

Bildirmok istoyirik ki, miqrasiya sahosindo readmissiya siyasotinin Avropa Birliyinin
ayrilmaz vo zoruri hissasi hesab etmok olar. Bu siyasot naticasinds Avropa Birliyinin Sarhad
Tohliikasizliyi Agentliyi (Frontex) yaradilmisdir. Bu agentliyin yaradilmasi Avropa miqrasiya
bohraninin basglamasindan sonra, Avropa Parlamentinin 14 sentyabr 2016-c1 il tarixli aktinda tasbit
edilmisdir. Digar bir qurum Avropa Sorhod va Sahil Miihafize Xidmati iso 6 oktyabr 2016-c1 ildo
foaliyyoto baglamigdir. Avropa Surast 25 vo 26 iyun 2015-ci il tarixli iclasinda artan qarisiq
miqrasiya axinlarin1 daha yaxsi idaro etmok li¢iin sorhod idarsgiliyini giiclondirmaklo Birliyin
orazisino gorlinmamis miqrasiya axinlarini hartorafli sokilde hall etmoayo ¢agirdi.

Qeyd etmok istoyirik ki, Avropa Birliyi 6lkolori torofindon Strasburqda 16 dekabr 2008-ci
ildo 23 maddodon ibarat olan readmissiya ilo bagl imumi qaydalari ohato edon “Doniis Direktivi’ni
do qobul etmisdir. Direktiv Bdyiik Britaniya vo Irlandiyadan basqa biitiin AB dovlotlori ilo yanas:
Sengen ilo olagoli 4 &lko: Isvegra, Norveg, Islandiya vo Lixtensteyn olkolori torofindon qobul
edilmisdir. Bu Direktivdo miintozom olaraq galan miqrantin geri gaytarilmasit vo ¢ixarilmasi,
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macburi tadbirlorin tatbiqi, tutulma vo yenidon giris, eyni zamanda, soxslorin insan hiiquglaria vo
osas azadliglarina tam hormotlo yanasmaqda agiq, soffaf vo odalotli iimumi qaydalar 6z oksini
tapmisdir [6].

Beynolxalq tocriibayo baxdiqda gororik ki, dovlatlorin readmissiyaya mocbur etmo mexanizmi
ikitorofli vo beynslxalq miqavilolordir ki, onlarin da imzalanmasi Avropa Birliyinin miqrasiya
siyasotinin osas prioritetlorindon biridir. Buna misal olaraq, Rusiya Federasiyast vo Ukrayna
Respublikasinin qanunsuz miqrantlarla vo readmissiya masalslari ilo baglt Avropa Birliyi 6lkelori
ilo belo miiqavilolor baglamaga, tolimatlar, qaydalar hazirlamaga calisir. Xiisusilo, Ukrayna
Respublikasmin bu mogsadlor iiciin Daxili Islor Nazirliyi readmissiya qaydalarini, onun tomin
edilmosi vasitalorini vo digarlorini miisyyanlosdiran “Ukraynanin salahiyyastli orqanlar: torafindon
beynoalxalq readmissiya miigavilalarinin totbiqi qaydasi haqqinda” tolimati géstormok olar [5, s. 74].

Nozorinizo ¢atdirmaq istoyirik ki, readmissiya sazislorinin ganunsuz miqrantlarin vo ya
siginacaq axtaran soxslorin insan hiiquqlarina birbasa vo ya dolayisi ilo tohliiko yaratma riski vardir.
Hans1 ki, dovlatlor terafindon 6hdolik gotiirmiis lakin, Qagqinlarin Vaziyysti ilo slagali 1951-ci il
Cenevra Konvensiyasi vo onun 1967-ci il Protokolu vo Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasina
uygun olaraq 6z oOhdsliklorini yerino yetirmomaosini qeyd etmok olar. Belo ki, readmissiya
miinasibatlori zamani geri qayitma prosesi biitovlikds goriilmolidir ki, bu da readmissiya
saziglorinin vacib elementlordon biri kimi gostormak olar [9].

Molumdur ki, readmissiya yeni saho oldugu {igiin problemlorin do moévcud olmasi
gacinilmazdir. Readmissiya ilo bagli yaranmis bir negco masaloys toxunaraq geyd etmoya ¢alismisiq.
Ik 6nco bildirmok istoyirik ki, readmissiya mosoalolari ilo baglh yaranmis problemlordon on osasi
sobabi liglincli 6lks votondaglar1 vo votondasligir olmayan soxslorin readmissiyasi ilo oalaqodardir.
Votondasligr olmayan soxslorin osas problemlori onlarin sosial hiiquqlart ilo baglidir. Digar bir
problem iso iiclincii 6lkoadon qayidanlarin yoni kecgdiklori o6lkolorin hor hansi birine sigiacaq
miiracioti etmok imkani olmadiqda, 6z Olkolorino qaytarilma tohliikesi yaranmasi maosoalosidir.
Bildirmok istoyirik ki, iiglincii 6lko votondaslarinin readmissiyasi ilo bagli hor hansi bir tocriibo
olmadigina gora bu ciir masalalarin hall edilmasina nail olmaq miimkiin olmamisdir. Qeyd olunan
monboloro osason bu ciir tocriibo yalmiz 2007-ci ildo Avropa Birliyinin  readmissiya
razilagsmalarindan sonra totbiq edilmoya baslanilmisdir.

Sonda belo noticoya golmok olar ki, readmissiya masalalorinin hiiquqi baximindan
tonzimlonmasi bir dovlatin solahiyystindon konara ¢ixir. Ciinki, bu ciir problemin hall edilmasi {igiin
biitiin maraqli dovlatlor birgs soylarini birlogsdirmalidir.
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Abstract: In many countries today, illegal migration has become a stable and large-scale
event that has a significant impact on socio-economic and political processes. We want to say that
illegal migration is one of the most serious problems for residents of developed countries. This
problem creates a serious imbalance in the expansion of the illegal component of migration
processes, as well as in ensuring the national security of the state. The solution of the issue of
readmission in order to ensure the balance of interests of each individual, society and the state is
related to ensuring the national security of the country. This article examines issues related to
readmission from a theoretical point of view. The issue investigated in the article is considered
relevant and necessary. Thus, the lack of legislation in international and national law on
readmission issues, the inability to find a solution to the problem, makes it even more urgent to
consider and study the institution of readmission.
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TeopeTuko-npaBoBoii aHAIU3 BOIIPOCOB PeaJMUCCHH
B KOHTEKCTe MeKAyHapOJAHOI0 NpaBa

AHHoTanusi: B Hamie BpeMs BO MHOTHX CTpaHax HejerajbHas MUTpalys cTana cTaOuiib-
HbIM U MacIUTaOHBbIM SIBJICHHMEM, OKAa3bIBAIOIIMM 3HAYUTENIbHOE BIIMSHUE Ha COIMAJIBHO-
SKOHOMUYECKHE U TOJIUTUYECKHE IPOLECChl. MBI XOTUM CKa3aTh, YTO HEJETalIbHAasi MUTPALUs - OJI-
Ha M3 CaMbIX CEPBE3HBIX MPOOJIEM JUIs KHUTEIeH Pa3BUTHIX CTpaH. DTa MpolieMa CO3JaeT Cepbe3-
HBIH ucOasaHc B pacIIMPEHUH HEJErajlbHOW COCTABIIAIOLIEH MUTPALIMOHHBIX MPOLECCOB, a TAKXKe
B oOecrieueHNH HaIllMOHAIBbHOM 0e30macHoCTH rocyapcTBa. Perenne Bomnpoca o peagMUCcCHu B Iie-
71X obecreueHust OajaHca MHTEPECOB KaXKJOrO YeJIOBEeKa, OOIeCTBa M TOCYAapCTBa CBS3aHO C
o0ecreyeHreM HallMOHAIBHON 0€30IacCHOCTU CTpaHbl. B cTaThe paccMaTpUBarOTCs BONPOCHI, CBS-
3aHHBIE C PEAJMHUCCHEN C TEOPETUYECKON TOUYKH 3peHMs. PACCMOTpPEHHBIN B CTaThe BOIPOC CUUTA-
eTCsl aKTyaJlbHbIM M HeoO0XxoauMbIM. Takum 00pa3om, OTCYTCTBHE B MEXIYHAPOJHOM M HAIHO-
HaJIbHOM 3aKOHOJATENbCTBE 3aKOHOAATEIBCTBA 110 BOIPOCAM PEAIMHUCCUU, HEBO3MOXXHOCTb HAUTH

*BanueBa Aiinyp I'axpamaH KbI3bl — HAy4HbIA COTpYIHUK oTAena «lIpaBa uHOCTpaHIeB W Murpanusy WHcTuTyTa
Ilpasa u  IlpaB  Yenoeka  HamumonampHoit  Axamemunm  Hayk ~— AsepOaiimkana  (AsepOaiipkan).
E-mail: veliyevaa3@gmail.com
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pelieHre npoOsieMbl JienaeT enie 0ojiee akTyallbHbIM pacCMOTPEHHE U M3Y4YEHHE MHCTUTYTa peaj-
MHCCHH.

KiroueBble cioBa: peagMuccusi; TpaxkJaHe TPETbUX CTpaH; HeJeraibHas MMMHIPALNS;
MEXAyHapOAHAs] MUTPALIUSL.
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