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Administrative legal regimes

Abstract: Every state at a certain stage of its development encounters events that are unpre-
dictable and, if not prevented, can have a negative impact on the life of society. In order to prevent
such incidents, the regimes applied by the states are called administrative legal regimes. Due to the
fact that administrative legal regimes are also a system of certain special legal rules, certain restric-
tions may be encountered in the application of these regimes in the exercise of human rights and
freedoms. However, in order to eliminate or prevent abuses during the application of these restric-
tions, it is necessary to substantiate them and indicate the necessary circumstances that allow the
restrictions. This article will also discuss which administrative legal regimes are established in the
national legislation, the grounds and rules of application of these regimes, and the concepts of ex-
ceptional situation and necessity that cause the above-mentioned restrictions.
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Inzibati hiiquqi rejimlor

Xiilasa: Hor bir dovlot 6z inkisafinin miioyyon dovriindo qabaqcadan goriilmosi miimkiin
olmayan va qarsis1 alinmadiqda comiyyatin hoyatina monfi tasir gostara bilocok hadisalorls rastlasir.
Bu ciir hadisalorin qarsisinin alinmasi tiglin iso dovlatlor torafindan totbiq edilon idarsetms rejimlori
inzibati hiiqugi rejimlor adlanir. inzibati hiiqugi rejimlor homginin miioyyan xiisusi hiiquqi qaydalar
sistemi olduguna goéro bu rejimlorin totbiqi zamani insan hiiquq vo azadliglarinin realizosindo
miioyyan mohdudiyyatlors rast galmok olar. Lakin bu mohdudiyystlarin totbiq olunmasi zamani
sui- istifado hallarim1 aradan qaldirmaq vo ya yol vermomok iiglin onlarin osaslandirilmasi,
mohdudiyyatlora yol veran zoruri hallarin gostorilmasi lazimdir. Bu moagalods do ham milli
ganunvericilikdo hansi inzibati hiiquqi rejimlorin tosbit olundugu, bu rejimlarin tatbiq olunma
asaslar1 va gqaydalarindan bahs edilacok, yuxarida qeyd edilon mahdudiyyatlora sabab olan miistasna
Vaziyyat Vo zarurat anlayislar isiglandirilacaqdir.

Agar sozlar: fovqgoalads vaziyyat; harbi vaziyyat; hiiquqi rejim; miistosna vaziyyat; zarurat.

Hiiquqi rejim miioyyon foaliyyat sahasinin hiiquqi tonzimlonmasini 6ziinds ifads edir vo 3
yera boliiniir:

1. Umumi hiiquqi rejim mohz iimumi hiiquq sahasinin hiiqugi tonzimlonmasi ilo xarakterizo
olunur,

2. Universal hiiquqi rejim ayri-ayri hiiquq sahalorinin hiiquqi vasitolorinin comidir;

3. Toromo hiiquqi rejim xiisusi foaliyyot ndvlori asasinda yaradilir [1, s. 324].

Inzibati hiiquqi rejim iso imperativ metoddan istifado edilmoklo hiiquq subyektlorinin
monafelorinin qorunmasi ilo bagli hiiquqi tonzimloma vasitalarinin macmusudur.

Inzibati hiiquqi rejimlor tabecilik prinsipi osasinda dovlot idaroetmosinin ayri-ayri sahalorinda
hoyata kegirilir. Lakin inzibati hiiquqi rejimlor onlarin mévcud oldugu zaman hiiquqlarin realizo
imkanlari, rejimin totbiq olundugu orazi, vaxt vo s. gora forqlons biler.

Inzibati hiiqugi rejimlorin totbiqi iigiin normativ-hiiquqi osaslarm olmas, toskilati vo maddi-
texniki tadbirlorin totbiqi vacibdir.

Normativ hiiquqi osaslar dedikds, inzibati hiiquqi rejimlorin totbiq olunmasi barads hiiquqi

aktin gobul edilmasinin bu inzibati hiiquqi rejimlorls bagl daha yiiksok qilivveali normativ hiiquqi
aktlarla asaslandirmasi basa diisiiliir.
Toskilati vo maddi-texniki todbirlor dedikds i1so inzibati rejimin totbiqi iigiin cavabdeh olan dovlot
idareetmo orqaninin yaradilmasi, onlarin is rejimi barado molumatlandirma vo xiisusi inzibati
hiiquqi rejimlor zaman1 yaranmis iqtisadi mosalalorin (masolon, zororgokonlors yardim gostorilmasi)
halli basa diisiiliir [2, s. 79].

Yuxaridada qeyd etdiyimiz kimi ohamiyyatine vo digor alamotlorine goérs inzibati hiiquqi
rejimlorin miixtalif ndvlerindon danisa bilorik. Masalon, miiddstina davamli vo miivaqqati, orazi
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meyarlarina géra 6lkoamiqyasli, inzibati orazi vahidi miqyasli, ekoloji folakat zonasi, tohliikasizliyin
tomin edilmesi vo dovlet shamiyyatine gora dovlet sorhadlorinin miihafizesi rejimi, fovgelads
vaziyyet rejimi, harbi vaziyyat rejimi, gomriik rejimi va s.

Els inzibati hliquqi rejimlor var ki, onlar 6lkonin biitlin va ya ayri-ayri orazilorindo bas vermis
gabagcadan goriilmosi miimkiin olmayan, siilha tohliiko yaradan hadisslor noticasindo totbiq edilir
vo mogsadi normal idarasetmo foaliyyotini barpa etmokdon ibarst olur. Bu inzibati hiiquqi rejimlor
xlisusi inzibati hiiquqi rejimlor adlanir. Bu ciir adlanmanin sobabi iso hom bu rejimlorin totbiq
olunmas1 ii¢iin yaranmig soraitin xiisusiyyatlorinin digorlerindon forqlonmosi, hom do onlarin
miivoqqoati xarakter dasimasi, bu rejimlorin totbiq edildiyi zaman ganunvericiliyin vo beynoalxalq
hiiququn yol verdiyi hacmdo bir sira konstitusion hiiquq ve azadliglarin msahdudlasdirilmasi va
onlardan geri¢okilmadir.

Olkomizin qanunvericiliyindo sadoco ii¢ ndv xiisusi inzibati hiiqugi rejim tosbit edilmisdir:
fovgalada voziyyat rejimi vo horbi vaziyyat rejimi, karantin rejimi.

Indi iso bu rejimlor arasindaki forqlore nozor salaq.

Osas farqlor kimi hamin rejimlorin totbiq edilma asaslarini, rejimlorin qiivvads oldugu zaman
movcud olan yeni idarsetmo gaydalarini vo bu xiisusi inzibati rejimlorin tonzimlondiyi miiddsalar
gostormok olar.

Fovqalads vaziyyat rejimi dedikds tabii foaloktlor, epidemiya vo basqa ekoloji bohran hallar
va ya Olkonin Konstitusiya qurulusunu zorla doyisdirmoyo yonalmis horokatlor, 6lkodaxili igtisaglar
zamani yaranmis voziyyotdon ¢ixig yolu tapmaq mogqsadilo normal soraitdo totbiq edilmoyon
idaroetma sisteminin vo qaydalarin hoyata kegirilmasins yol veran miistosna hallar basa diisiiliir.

Horbi voziyyat rejiminin fovgolads vaziyyat rejimindon asas farqli cohati onundlkays silahli
miidaxils tohliikssi olduqda, orazinin bir hissasinin faktiki isgali vo xarici dovlatlorin Azorbaycan
Respublikasina miiharibo elan etmosi zamani totbiq edilmosidir. Buna bariz nimuna Kimi
Ermonistan Respublikasinin silahli qlivvalorinin Azorbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag
bolgasini vo otraf rayonlarini isgal etmosi, Azorbaycan Respublikasina qarsi silahli hiicumlar etmasi
vo miitomadi horbi toxribatlar torotmasi ilo alaqadar 6lkomizds horbi vaziyystin elan olunmasina
dair Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27sentyabr 2020-ci il tarixli Formanini géstarmak olar.

Anglo-Amerikan hiiquq sistemindo fovgolado voziyyeotin totbiq edilmosinin tok mogsadi
dovlat idareetmosinin yenidon qurulmasi yolu ilo avvalki voziyyati barpa etmokdir vo bir sira giic
qiivvalorinin bir sira hakimiyyot solahiyystlorini qanunauygun sokildo {istlonmesi tamamilo
yaranmig voziyyatin ehtiyaclari ilo baghdir [6, s. 36].

Hom fovgoalads, ham do harbi voziyyat rejimi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formani
ila tatbiq edilir vo homin forman imzalandig1 andan 24 saat orzindo Milli Maclisin tasdiqina verilir.
Milli Maclisin névbadankonar vo ya novboti sessiya dovrii olmasindan asili olmayaraq homin
formanin tasdiqi masalasing 48 saat orzinds baxilir vo miivafiq qorar qobul edilir.

“Horbi voziyyot” (martial law) ifadesindoki “Horbi” (martial) s6ziiniin manbayi haqqinda iKi
nozoriyys vardir. Birinci nozoriyyonin torofdarlart  “Martial”  soziiniin “Marescallus” vo ya
“Mareschalk” sozlorindon gotiiriildiiyiinii iddia edirdilor. Belo ki, bu ifadslor kralin sabit
xidmatgilarine vo onunordusuna rohbarlik edon soxslora verilon adlar idi. Mohz buna gora do kralin
ordusunun rahbarlari va kralin daimi xidmatgilori olan marsallarin maslshati ilo elan edilon qaydalar
horbi voziyyatin tosir dairasine diisiirdii [6 , S. 37].

Ikinci nozeriyyonin torofdarlari iso “martial” soziiniin latinca “martialis” sdziindon
gotiirildiiylinii vo “miiharibs ilo bagli” monasina galon, eyni zamanda miiharibs ilahasi olan Marsla
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bagliligint vurgulayirdilar. Frederic Maitland bu barade aragdirma aparmustarixcilorden biri idi o,
“harbi vaziyyat” ils bagli nazariyyslerin ikincisinin tamamile haqli oldugunu vurgulamisdi. O qeyd
edirdi ki, sirf sozlorin etimologiyasi aspektindon baxsaq, marsalin miiharibayla heg¢ bir olagoasi yox
idi, onlar sadaca kralin ordusunda olan atlara cavabdeh olan daimi qulluqgular idilar [4, s. 266].

Karantin rejimi iso son zamanlarda COVID -19 pandemiyasinin biitiin diinyan1 agusuna
almasi noticosindo demok olar ki, hor bir Olkodo sortlik dorocosi forqlonorok totbiq edildi.
Azorbaycanda da xiisusi karantin rejimi AR Nazirlor Kabinetinin 23 mart 2020-ci il tarixli Qarari ilo
24 mart 2020-ci il tarixindon etibaran xiisusi karantin rejimi elan olunmusdur vo bu karantin rejimi
NK-nin 24 fevral 2022-ci il tarixli 52 nomrali Qarar1 ilo 01 may 2022-ci ilodok davam edacak [3].

Xiisusi inzibati-hliquqi rejim elan olunmus arazilorde daimi vo ya miivaqqsti yasayan soxslor
ozlari do xiisusi inzibati-hiiquqi status olds edirlor. Bu statusa isa rejim totbiq edilon zonaya xiisusi
girig-cix1§, harokot vo foaliyyot gostomo qaydalari, inzibati nazarstin hoyata kecirilmasi, inzibati
maocburetma tosir todbirlorinin totbiq edilmasi vo s. daxildir.

Dovlatin tohliikasizliyi baximindan on shomiyyatli inzibati hiiquqi rejimlordon biri do dovlot
sorhadinin miihafizasi rejimidir. Bu rejim 3 elementdon ibaratdir:

1. Sorhad rejimi- toyyarolorin hava fozasina girmosi, horbi gomilorin orazi sularinda tizmasi vao
imumilikds dovlat sorhadinin kegilmasi qaydalar ilo baglidir.

2. Sorhadboyu rejim- votondaslarin vo ya basqa soxslorin dlkoyo golmosi, dlkodon getmosi,
motorlu vo ya motorsuz gomilorin orazi vo daxili sularda horakati ilo baghidir.

3. Dovlat sorhadinin buraxilis mantagoalorinds rejim iso sorhad qosunlart vo gomriik orqanlari
torofindon tomin edilon sorhaddon kegon hava, doniz,domir yolu vo basqa nogliyyat olagesinin
hayata kegirilmasi ilo baghdir.

Bir sira ingilis dilli 6lkolorin tacriibasine miiraciat etsok, goro bilorik ki, fovgelads voziyyot
anlayis1 bizim qanunvericilikdon forgli iki monada istifado edilir: fovgolado voziyyot (state of
emergency) vo miistasna vaziyyat (state of exception).

Hor iki voziyyatin miioyyan hiiquqi tosirlori vardir. S6ziigedon dlkolorin todqiqatcilart bu iki
rejimin osas tosirlorini bir toraofdon qanunsuzlugun leqallasdirilmasi mexanizmi olmasinda, digor
torofdon insan hiiquglarinin pozulmasinin onlarin osas mahiyyatini togkil etmasindo goriirdii. Bu
fikirlor asagidakilarda 6z oksini tapirdi.

Miistasna vo fovgealads voziyyst qanunsuzlugun leqallasdirilmas1t mexanizmlori kimi:

Avstriyali hiiqugsiinas Hans Kelsen geyd edirdi ki, comiyyotdoki hiiquqi nizam mohz hiiquq
normalarinin iyerarxiyasinda 6z oksini tapir. Biitiin hiiquqi normalar noticads iistiin bir normadan
gaynaglanmalidir. Ancaq bu iyerarxiyamiistosna vo fovgolado voziyyst totbiq olundugu zaman
pozulur.

Fransiz filosofu Jacques Derridanin “Qanun qiivvesi: Hiiququn mistik tomali nozoriyyosi” adli
kitabinda da qanun qiivvesi mohz ganunun toxunulmaz vo miigoddss hesab olundugundan bohs
edilirdi. Fovgolado vo miistosna vaziyyat kontekstindo iso har sey, hor bir harokot ganun qiivvasini
ala bilor. Bir forman vo ya bir qorar, onlarin ziddiyyet toskil etdiyi qanuna uygunlasdirilmasina
ehtiyac duyulmadan qanunvericiliklo yaradilmis bir qurumu logv edas bilar.

Fransada qanunsuzlugun leqallagdirilmast mexanizmlori 20-ci asrin avvallarindon miisahido
olunurdu. Homin dovrlorde hor sey idarsetmo {igiin idi, insanlar iiglin demok olar ki miidafio
mexanizmlari yox idi. Hakimlorin isa sikayat edildiyi hallarda rollar1 iddiagilara etmali olduglarinin
sadoco hiiquglarini homin voziyyoto qurban vermokdon basqa bir sey olmadigimi xatirlatmagdan
ibarat idi.
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Masolon, Heyri¢s isi buna bariz niimunadir. Fransanin 22 Aprel 1905-ci il tarixli ganununun
65-ci maddosino goro, hor hansi bir momur $oxso qarsi totbiq olunan sanksiyadan ovval onu
molumatlandirmalidir. Bu gqanunun tatbiginin dayandirilmasi iigiin 10 sentyabr 1914-cii il tarixli bir
forman qlivvoys mindi. Bu vaziyyatin qurbani olan Heyriés mohkomoys miiracist etdi. Ancaq bir
forman vo icra hakimiyyati akti bir ganunu, parlament aktini toxiro saldigma goro Heyriesin
miracioti cavabsiz qaldi. Mohkomonin goldiyi noticoyo goOro miistosna hallarda idaroetmo
organlarinin insan hiiquqglarini mohdudlasdirmaq vo onlardan gerigokilmok do daxil olmagqla biitiin
hiiquglar1 vardir.

Homin dovrds Fransada mohkomalarin goldiyi iimumi natico bundan ibarat idi ki, zoruratin
(burada fovgolados vo miistosna voziyyat) qanunu yoxdur vo o 6z hiiquqi osasini 6zii yaradir.

Miistosna vo fovgolado voziyyotin digor zoif toroflori do vardir. Osas zoiflik ondadir ki,
zorurat hilquq manbayi deyil.

Zorurat hiiquq monbayi deyil.

“Necessitas legem non habet.” Hiiquqi qaydaya miistosna vo ya fovqgolado rejimlori daxil
etmoyo calisanlar {iciin bu Latin sitatt “zorurotin he¢ bir qanunu yoxdur” monasimi verir. Bu
konsepsiyanin torafdarlarinin sirasinda Santi Romano da var idi.

Masalon, onun sodzloring gors, zorurat yarandigi zaman qaydalara riayot etmok mocburiyyati
yoxdur. Bu vaziyyatds zorurot ganunun pozulmasi ii¢lin avtomatik bir azad etma mexanizmini
yaratmig olur. Beloaliklo, zorurst, ¢or¢ivoys salina vo tonzimlono bilmoyon bir voziyyot kimi
distnilir

Stibhasiz ki, ganun hiiquqi qaydalarin on yiiksok vo on limumi tozahiiriidiir. Lakin Romano
qeyd edirdi ki, zorurstin qanuna zidd (ve ya qanunsuz) olmasina dair fikirlor onun tobistindon vo
orijinal xarakterindon irali golir [5, s. 11].
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A[[MHHI/ICTpaTI/IBHO-HpaBOBLIe PEKUMbI

Pesrome: Kaxxnoe rocyiapcTBo B IpoLECCE CBOETO PA3BUTHUS CTAJIKHUBACTCS C HENPEICKa3ye-
MBIMU COOBITHUSIMH, CIOCOOHBIMH OKa3aThb HEraTMBHOE BIMSHHE Ha XH3Hb oOmiecTBa. PexxuMmsl,
IIPUMEHSEMbIE TOCYIapCTBAMU JIJIsl MPEIOTBPAILEHUS MOAOOHBIX MHIIMICHTOB, HAa3bIBAIOTCS aMU-
HUCTPAaTUBHO-NIPABOBBIMU. B CBA3M ¢ TeM, YTO aAMMHHUCTPATHUBHO-IIPABOBBIE PEXHUMBI IPEICTAB-
JSAI0T co00i CHCTEMY OINpPENeIEHHBIX MTPABOBBIX HOPM, B IPUMEHEHUH 3THX PEKHUMOB MPU OCyIIe-
CTBJICHUU TIIpaB U CBOOOJ YEJIOBEKAa MOIYT BCTpEYaThbCsl ONpEeNIeHHblEe orpaHudeHus. OgHaKo B
LEJSIX YCTPAHEHUS WM NPeAYNPEeXICHUS 3JI0yNOTPeOIeHUI TPU NPUMEHEHUH yKa3aHHBIX OrpaHu-
YeHUH He0OXOAMMO MX 00OCHOBAThH M YKa3aTh HEOOXOAMMBIE OOCTOSTEILCTBA, TOMYCKAIOIINE BBE-
JICHUS] OTPaHUYCHUM.

PaccmaTpuBaroTcst BUABI aIMUHUACTPATUBHO-IIPABOBBIX PEKUMOB YCTAHOBJICHHBIX B HallMO-
HaJIbHOM 3aKOHOJATENIbCTBE, OCHOBAHUS M IIPABWJIA IPUMEHEHMS ITUX PEKHUMOB, a TAK)KE MOHATUSA
UCKJIFOUUTENIbHOW CUTYallud U HEO0OXOAMMOCTH, OOYCIOBIMBAIOIIME YKa3aHHbBIC BBILIE OrpaHUYe-
HUSL.

KiroueBble ciioBa: ype3BblUaiiHOE MOJI0KEHNE; BOCHHOE MOJIOKEHHE; IPABOBOIM PEXKUM; HC-
KJIFOUUTENIbHAs CUTYyallls; HEOOXOUMOCTb.
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