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Политика после пандемии КОВИД-19:  

значение политических институтов и новые условия  

для глобального здравоохранения 

 

Аннотация: Анализируется политика глобального здравоохранения после пандемии 

COVID-19. Основным фактором в этом контексте рассматривается возможное принятие но-

вого международного договора – так называемого «Договора о пандемии». В ключе полити-

ческих событий на фоне международных процессов анализируются успех дипломатии Пре-

зидента страны Ильхама Алиева. В частности, автор касается вопроса «вакцинной диплома-

тии» и определенных международных событий, касающихся политики в контексте панде-

мии. 
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Пандемия коронавируса, являющаяся глобальным явлением, связанным со здравоохра-

нением, создала новые реалии для политической жизни. Одним из ключевых факторов в 

этом контексте стал вопрос: смогут ли страны договориться о новом договоре в контексте 

взаимодействия в области здравоохранения? 

Еще с самого начала пандемии на различных мировых площадках, в первую очередь, в 

рамках Всемирной Организации Здравоохранения (ВОЗ) заговорили о необходимости при-

нятия глобального договора «О пандемиях», который бы позволил обеспечить унификацию 

международных мер, принимаемых в подобных экстраординарных ситуациях. Одним из 

первых политических лидеров, кто впервые заговорил об этом, стал Председатель Совета 

Европы Чарльз Мишель. Он, выступая на Парижском Форуме мира, обратился со следующей 

речью: «…возможно, нам нужно пойти дальше и извлечь уроки из пандемии, с которой мы 

столкнулись. Мы готовы призвать к заключению международного договора о пандемии, что-

бы установить более твердую международную приверженность предотвращению этих кри-

зисов. Мы видим, что крайне важно иметь возможность действовать быстрее и более скоор-

динировано, обеспечивать наличие медицинского оборудования и очень быстро обменивать-

ся информацией друг с другом, чтобы максимально защитить наших граждан…» [9]. Оче-

видно, что бушевавшая в те времена пандемия не позволяла не то, что говорить о глобаль-

ных договорах, но и, в принципе, не позволяла политическим лидерам проводить привычные 

встречи, обсуждения, переговоры. На протяжении 2020 года большинство глобальных меро-

приятий было либо вовсе остановлено, либо проходило в онлайн формате [10]. Схожая си-

туация наблюдалась и в начале 2021 года. Лишь после изобретения первых вакцин против 

коронавируса ситуация начала приобретать позитивную динамику. Однако, ученые стали 

активно развивать и исследовать вопросы различных аспектов принятия подобного договора. 

В контексте пандемии коронавируса чрезвычайно важно отметить успехи Азербай-

джанской внешней политики. Одним из главных ее результатов стало проведение Специаль-

ной сессии ООН в декабре 2020 года, на которой была принята Декларация, инициированная 

нашей страной благодаря успешной внешнеполитической линии Президента страны Ильхама 

Алиева. На данной сессии было уделено большое внимание организации сотрудничества и 

солидарности между странами в контексте вопросов, касающихся здравоохранения. В ходе 

данной сессии Ш.Мишель вновь коснулся вопроса необходимости принятия «пандемическо-

го договора». Однако, важно отметить, что в резерве ВОЗ уже имеется подобный документ, 

охватывающий договоренность стран относительно сотрудничества в условиях чрезвычай-

ных ситуаций. Этим документом является инструмент международного права под названием 

Международные Санитарные правила (ММСП или с англ. International Health Regulations) 

[1], принятые в 1969 году. В соответствии с данным документом юридического характера, 

ВОЗ получает права на координацию действий в условиях чрезвычайных ситуаций. В 2002 

году, после вспышка тяжелого острого респираторного синдрома (SARS) [4] положения 

ММСП были несколько пересмотрены, центральным моментом в изменениях стал вопрос об 

установке ранней системы предупреждения, в случае появления болезни, имеющей угрозу 

приобретения больших масштабов. 

В течение многих десятилетий ММСП оставались, и на сегодняшний сохраняют статус 

единственного международного механизма правового характера, регулирующего взаимоот-

ношения между станами в вопросе глобальных угроз здравоохранению в контексте распро-
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странения инфекционных заболеваний. Однако, на фоне пандемии коронавируса COVID-19 

стало очевидно, что меры, предусмотренные в документе недостаточны, а в некоторых слу-

чаях и вовсе не исполняются [5]. Это объясняется рядом причин. В первую очередь, уровнем 

экономического развития стран. Во-вторых, хотя документ ММСП имеет юридически обяза-

тельную силу, за его неисполнение не предусмотрены санкции. ВОЗ не обладает правовыми 

механизмами воздействия, принуждающего страны исполнять положения документа. Более 

того, если рассуждать объективно – это практически невозможно. Очевидно, что требовать 

от страны с низким уровнем развития обеспечить высокие стандарты в области здравоохра-

нения просто не имеет смысла. Тем не менее, в феврале 2022 года Лойс Пейс, помощник сек-

ретаря по глобальным вопросам Министерства здравоохранения и социальных служб США, 

выступая на заседании Исполнительного комитета ВОЗ, 24-29 февраля 2022 года указала, что 

подготовка нового договора о пандемиях может занять годы, поэтому имеет смысл обновить 

уже существующий документ ММСП [6]. Ожидается представление предложений по усо-

вершенствованию ММСП в ближайшее время. Поэтому пока рано делать выводы об их 

дальнейшем влиянии на глобальную повестку дня. 

В то время как глобальное обсуждение вопроса о «пандемическом договоре» затягива-

ется в марте 2021 года один из важнейших политических институтов международного уров-

ня – Европейский Союз совместно с ВОЗ и 25-тью главами государств и правительств под-

писали призыв к международному сообществу начать переговорный процесс для подписания 

договора о пандемиях [7]. На основании этого призыва была сформирована «Группа друзей 

Договора», т.е. группа стран, которые намерены участвовать в процессе разработки договора 

и, вытекающих из него, обстоятельств. Главной целью подобного договора инициаторы от-

метили создание платформы для объединения мирового сообщества в вопросах противодей-

ствия глобальным угрозам – пандемиям. Основным мотивом договора должны стать созда-

ние глобальной системы оповещения, обмен информацией, включая в отношении техноло-

гий, совместные исследования и местное, региональное и глобальное производство и распре-

деление медицинского оборудования. Однако, у нас вызывает некое сомнение реалистич-

ность глобального применения подобных мер, даже в случае принятия такого договора. На 

фоне пандемии мы стали свидетелями того, как геополитические факторы влияют на вопро-

сы, в том числе касающиеся здравоохранения. Более того, национальные интересы, очевидно 

оказывают решающее влияние при формировании политических процессов или реализации 

решений, даже если они касаются вопросов далеких от политики, таких как медицина. На-

пример, такой вопрос, как распределение вакцин также имел политическую составляющую, а 

снятие прав интеллектуальной собственности в отношении вакцин от COVID-19 уже третий 

год находится лишь на стадии обсуждения и продвижения в этом направлении не наблюда-

ется. Более того, массовая вакцинация в различных странах начала давать свои успехи, по-

степенно снижая актуальность самого вопроса. Отметим, что в марте 2022 года Совет ЕС 

принял решение о начале переговоров по международному договору о пандемиях. По заяв-

лениям авторов, этот договор должен охватывать вопросы разработки соглашения о предот-

вращении пандемии, готовности к ней (разработка превентивных мер) и коллективном реа-

гировании стран-участников договора. 

В 2022 году президентство в G7 перешло к Германии, которая одним из приоритетов 

политики определила: «Здоровый образ жизни: укрепление глобального здравоохранения с 

помощью обеспечения готовности к пандемии и ответных мер и усовершенствованная меж-



 

 

67 
Policy after COVID-19 pandemic: The importance of political institutions and new 
conditions in the context of Global Health 
 

№(66)2022 

 

дународная архитектура здравоохранения» [8], что указывает на важность вопросов здраво-

охранения в глобальной политике. В одном из своих недавних исследований С. Раштон от-

мечает, что «исследование глобальной политики в области здравоохранения само по себе яв-

ляется политическим занятием» [11]. Действительно, изучение различных факторов указыва-

ет на политическую подоплеку в некоторых глобальных вопросах, касающихся здравоохра-

нения. Например, ярким примером является политизация вопросов, связанных с распределе-

нием вакцин и то, что Азербайджан стал первой страной на Южном Кавказе и одной из пер-

вых в мире, запустившей программу вакцинации населения является ярким подтверждением 

успешной «вакцинной дипломатии» президента И. Алиева. 

Обсуждение вопросов глобального здравоохранения, как правило, выполняется в клю-

че гуманных или этических инициатив. Действительно, здоровье человека является его базо-

вым правом, признаваемым на международном уровне. Однако, в призме выполнения реко-

мендаций или следования определенной стратегии, в политическом поле возникает вопрос 

суверенитета страны. Рекомендации ВОЗ не имеют обязательной силы и их выполнение 

полностью зависит от руководящих политических институтов в странах. 

Различные политические теории могут помочь при рассмотрении политической состав-

ляющей в вопросах здравоохранения. Например, И. Велдон и С.Д. Хофман, анализируя про-

цессы политики глобального здравоохранения, использовали теорию международных отно-

шений для рассмотрения различных объяснений того, почему существует разрыв между обя-

зательствами и их соблюдением, а также как его преодолеть в международной системе, ха-

рактеризующейся наличием «суверенных государств в контексте анархии» [12]. Сосредото-

чившись на трех теориях международных отношений, – реализм, либерализм и конструкти-

визм – авторы рассмотрели вопрос политики в области глобального здоровья, исходя из до-

минирующих факторов при принятии политических решений: идей (конструктивизм), инте-

ресов (реализм) и институтов (либерализм).В контексте конструктивизма, авторы [12] объяс-

няют политические решения, исходя из восприятия «справедливости» в отношении правил, 

процессов, обязательств, и управления международными соглашениями. С точки зрения тео-

рии реализма, государства в международных отношениях действуют исключительно из сво-

их национальных интересов, что также охватывает вопросы здравоохранения, а в призме ли-

берализма репутационные последствия также оказывают влияние на принятие политических 

решений. 

Имплементация рекомендаций ВОЗ во многих странах остается сложной задачей. Более 

того, очевидно, что на фоне пандемии коронавируса разрыв между странами только усилил-

ся. Президент АР Ильхам Алиев, выступая на различных мероприятиях, посвященных теме 

противодействия пандемии, неоднократно касался вопроса неравномерного распределения, в 

частности вакцин, между странами. Так, выступая на организованных председателем ГА 

ООН тематических обсуждениях «Активизация усилий для универсальной вакцинации» вы-

сокого уровня, в феврале 2022 года в национальном качестве и как председатель Движения 

неприсоединения от имени государств-членов Движения, Президент АР Ильхам Алиев отме-

тил: «…Неравенство между развивающимися и развитыми странами с точки зрения распре-

деления вакцин COVID-19 препятствует достижению международной общественностью 

полной ликвидации пандемии в короткий срок. Это также мешает реализации Повестки дня 

по устойчивому развитию до 2030 года…» [2]. 
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Важно подчеркнуть, что «устойчивое развитие» в соответствии с Глобальными Целями 

ООН [3], охватывает большое количество вопросов, в первую очередь, связанных с социаль-

ными детерминантами и обеспечением права на здоровье. Например, Цель номер 10 так и 

называется – «Уменьшение неравенства». Однако, несмотря на поставленные цели, на фоне 

пандемии человечество не только не приблизилось к их исполнению, но и наоборот – ситуа-

ция еще более усугубилась. На самом сайте ООН также подчеркивается важная роль полити-

ки в вопросе ликвидации данного неравенства. Опыт пандемии еще раз показал необходи-

мость извлечения уроков с целью улучшения разработки политики в контексте здравоохра-

нения. Нужно понимать, что глобальное здравоохранение существует лишь в контексте 

единства различных систем здравоохранения в разных странах мира. Если говорить о нацио-

нальном уровне, то большинство вопросов, которые оказывают, в конечном счете, влияние 

на показатели здоровья населения сводятся к социально-экономическим факторам. Более то-

го, сама система здравоохранения зависит от политики, которой определяется распределение 

доходов, улучшение социальных услуг и гарантий, оказание помощи и т.д. Все описанные 

меры реализуются через государственные институты на различных уровнях. Именно эти ин-

ституты, в первую очередь правительственные, координируют сотрудничество между раз-

личными субъектами и гармонизируют имплементацию заданных целей. Формирование раз-

личных целей варьируется в зависимости от политических систем, определяющих распреде-

ление обязанностей внутри государства, что подтверждает связь политики и функциониро-

вания здравоохранения с глобальными тенденциями. 
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