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Abstract: The article examines the place and role of urbanization in migration processes. De-
finitions of urbanization, factors determining it, statistical data, its legal essence and a number of
normative legal acts adopted in this field are compared. It is concluded that urbanization is an
integral part of migration processes. There are also a number of scientific proposals on the short-
comings of the urbanization process.
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Urbanizasiya proseslorinds miqrasiyanin yeri va rolu

Xiilasa: Mogqalodo miqrasiya proseslorindo urbanizasiyanin yeri vo rolu arasdirilir.
Urbanizasiyaya verilon anlayislar, onu sortlondiron amillor, statistik molumatlar, onun hiiquqi
mahiyysti vo bu sahads gobul edilmis bir sira normativ hiiquqi aktlar miiqayisali sokilds tohlil
edilir. Urbanizasiyanin miqrasiya proseslorinin torkib hissasi oldugu gonastino golinir. Homginin,
urbanizasiya proseslorindo moévcud olan ndgsanlar barados bir sira elmi tokliflor verilir.

Acar sozlor: miqrasiya; miqrasiya proseslori; urbanizasiya; urbanizasiya proseslori; sohar;
kond yerlori; geydiyyat; statistik molumatlar; demoqrafiya; meqolopolis; aglomerasiya.

Miiasir dovrde diinyada bas veron siyasi-igtisadi hadisalor fonunda urbanizasiya proseslori
stirotlo artmaqda davam edir. Urbanizasiya miqrasiya proseslorinin torkib hissasi olmaqla yanasi, bu
sahodo yaranan problemlorin hiiquqi tonzimlonmaesino do giinii-glindon tolabat artmaqdadir. Bu
moqgsadlo  Azorbaycan Respublikasinda urbanizasiya sahesindo dovlst siyasstinin  hoyata
kecirilmasi, urbanizasiya proseslorinin hiiquqi tonzimlonmasi vo bu sahods milli ganunvericiliyin
miasir dovriin toloblorino uygun tokmillogdirilmasini tomin etmok mogsadi ilo bir sira normativ
hiiquqi aktlar gobul edilmisdir. Urbanizasiya proseslorini tonzimloyon normativ hiiquqi aktlarda
tosbit edilmis yeni normalarin doktrinal qaydada izah va sorh edilmasina vo bu sahado yeni nozori
va tocrubi biliklora ehtiyac vardir. Yaxsi olar ki, miqrasiya proseslorinda urbanizasiyanin yeri vo
rolunu tohlil etmazdan 6nca hiiquq adebiyyatinda urbanizasiyaya verilon anlayislari vo onun hiiquqi
mahiyyatini nazordon kesirok.

* Sadiqova Afaq Nadir qiz1 - Hiiquq vo Insan Haqglar Institutunun “Miilki hiiquq, miilki proses, sosial-igtisadi
hiiquglar” s6basinin boyiik elmi is¢isi (Azarbaycan). E-mail: afagsadigovaé@gmail.com
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Qeyd etmok lazimdir ki, XIX asrin avvallarindon baglayaraq diinyanin oksor 6lkalorinde hom
iqtisadi hom do siyasi cohotdon sohorlorin rolu xeyli artmaga baslamisdir.  Diinyada sonaye
sahosinin giiclii inkisafi noticosindo ohalinin kondlordon sohorlors miqrasiya axinina sobab
olmugdur. Bu da, 6z ndvbosindo sohorlorin bdylimasino urbanizasiya proseslorinin bas vermosino
gotirib ¢ixarmisdir. Fikrimizco, urbanizasiya tokcos igtisadi vo sosial vaziyyatin moasulu deyil. O hom
do siyasi vo hiiquqi miinasibatlorin mosuludur. Bunu urbanizasiyaya verilon anlayislardan da
gormok olur. Urbanizasiyanin hiliquqi mahiyyatinin miioyyon etmok iiclin monbalordo
urbanizasiyaya verilon anlayislari nozorden kegirak.

Hiiquq odobiyyatinda gostorilir ki, Urbanizasiya — latinca “urbanus” olub monasi gohor
demokdir. Urbanizasiya iki menada igladilir: 1)  boylik sohorlorde ohalinin veo iqtisadi hayatin
comlogmosi prosesi; 2) sohoro, sonaye morkozino xas olan xiisusiyyotlorin vo olamatlorin
paylanmasi [10, s. 515].

Digor monbads gdstorilir ki, urbanizasiya latin soziidiir vo “urbanus”-gohor demokdir.
Urbanizasiya sohorlorin comiyyatin inkisafinda rolunun artmasi prosesinin elmi adidir [13].

Basqa bir hiiquq adobiyyatinda qeyd edilir ki, urbanizasiya - (lat. urbs- sahar) latin s6zu olub
monast gohor demokdir. Urbanizasiya - comiyyatin inkisafinda sohorlorin rolunun artirilmasi
prosesidir. Karl Marks gostorir ki, urbanizasiyanin osas sosial mozmunu xiisusi "sohor
miinasibatlori"na daxil olmasidir. Urbanizasiya - ohalinin sosial mosgullugunu vo demoqrafik
strukturlarini, onun hoyat torzini, modoniyyatini ohato etmasi, koglirmolor vo yerlosdirilmosi
qiivvalorini yaradir. Urbanizasiyanin ilkin sortlori goharlorde sonayenin inkisafi, onlarin madoni vo
siyasi funksiyalarinin inkisafi, omok bolgiisiiniin orazisinin dorinlogmasidir [12, s. 1390].

Bir sira odobiyyatlarda urbanizasiya proseslorine miixtolif yanagmalar movcuddur. Masalon,
hiiquqg monbalorinin birinds gostarilir ki, urbanizasiya diinya, region, 6lko ohalisi arasinda sohor
ohalisinin artmasi, soharlorin rolunun yiiksalmosi, sohor hoyat torzinin genis yayilmasina deyilir.
Bundan basqa, urbanizasiya — etnoqrafiya terminlorino do daxil edilmisdir. Etnoqrafik odobiyyatda
bu anlayis belo mona kasb edir ki, urbanizasiya sohor madaniyyatinin standart tiplorinin yayilmasi
ilo kondls sohor arasindaki modani forglorin aradan qalxmasina deyilir [14].

Yuxarida ayri-ayr1 hiiquqi manbalords urbanizasiyaya verilon anlayislardan goriindiiyti kimi
urbanizasiya latin s6zii “urbanus” olub monasi sohor demokdir. Homginin urbanizasiya anlayisi
kond ohalisinin gohoro miqrasiya etmosi naticosindo yaranan miqrasiya prosesidir. Habelo,
urbanizasiya sonayenin vo ohalinin iri soharlords toplanmasina comlonmasing sabab olur. Bels ki,
diinyanin oksor Glkelorinde kond ohalisinin miioyyon toboqosi 6z hayat soraitini yaxsilasdirmaq
magsadils nisbaton kigik sohorlora miqrasiya etmis, 6zlorino is yerlori taparaq, yerli ohali ilo birgo
modaniyyato sahib olmus vo digor amillor kigik soharlori iri sonaye soharloring gevirilmasino gatirib
cixarmigdir. ©halinin urbanizasiya prosesi tokco bir dlkonin daxilinds konddon sohors deyil, hom do
kicik goharlordon bdyiik sohorloro miqrasiya etmasi kimi basa diistiliir. ©halinin bu ciir demoqrafik
migrasiyasi 6lko daxili migrasiya proseslorinin hiiquqi osasini toskil edir.

Urbanizasiyaya verilon anlayislardan goriindiiyli kimi o sohor menasini1 yoni insanlarin
kondlordon gohorlora miqrasiya etmasi kimi basa diisiilso do lakin bu proseslorin 6zli miqrasiya
proseslorinin torkib hissasi kimi ¢ixis edir. Malum oldugu kimi miqrasiya proseslorinin hiiquqi
tonzimlonmasi do Miqrasiya qanunvericiliyi ilo hayata kegirilir. Bu baximdan urbanizasiya hom
iqtisadi vo sosial vaziyyatin masulu kimi, ham do hiiquqi miinasibatlorin masulu kimi ¢ixis edir.

Miiasir dovrdo urbanizasiya prosesinin dord osas xiisusiyyeti vardir. Birincisi, sohor ohalisinin
artim  siirotinin yiiksok olmasi. Ikincisi, ohalinin vo tosorriifatin, osason, bdyiik sohorlordo
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comlosmosi. Ugunciisii, soharlorin genislonarok aqlomerasiyalara (meqapolis) vo meqalopolislors
cevrilmasi. Dordiinciisii urbanizasiyanin miqrasiya proseslorinin torkib hissasi kimi ¢ixis etmasi.

Qeyd edilmolidir ki, urbanizasiyaya sohorlordo sonayenin hocminin artmasi, sohorin modoni
vo siyasi funksiyalarmin artmasi, omoyin bdlglisii strukturunu doyismosi sortlori sobob olur.
Urbanizasiyanin asas gostaricisi kond ohalisinin sohorlora kd¢gmasi, kigik sohorlorin boyiimasi vo
otraf kond yasayis yerlorini 0z torkibino gatmasidir. Cox vaxt urbanizasiyanin bas vermo sabobini
insanlarin iqtisadi vo sosial voziyyotlo olagolondirirlor. Fikrimizco, bu proseslorin osas
sobablarindon biri do miivafiq dovlst orqanlar terafindon insan vo vatondas hiiquq ve azadliglarinin
pozulmas: hallar1 ilo baghdir. Insanlarin iqtisadi vo sosial voziyyatlorinin pislosmasinin 6zii do
hiiquqi miinasibotlorin diizgiin tonzimlonmomaesi ilo bilavasito baglidir. Buna baxmayaraq
urbanizasiyanin bas verma soboblori homigs iqtisadi vo sosial problemlorls slagslondirilir. Halbuki
bu proseslordo hiiququn ¢okisi digqoti colb edondir. Masoalon, urbanizasiya proseslorinin miqrasiya
proseslorinin osas torkib hissasi kimi ¢ixis etmosi bu  proseslorin dovlet torafindo hiiquqi
tonzimlonmasi ilo bagli gobul etdiyi miivafiq normativ hiiquqi aktlarin icrast miihiim ohamiyyat
kasb edir.

Xiistisilo geyd etmok lazimdir ki, 6lkomizin regionlarinda kond ohalisinin sohors urbanizasiya
proseslorinin garsisinin alinmasi vo kond ohalisinin hoyat soraitinin yaxsilagdirilmast moagsadils ilo
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 11 fevral tarixli 24 nomroli Formani ilo
“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi D&vlst Programi (2004-2008-ci
illor)” tosdiq edilmisdir. Bu proqram c¢orgivasindo qisa miiddatdo regionlarin sosial-igtisadi
hayatinda koklii doyisikliklor bag vermis, rayonlarin infrastrukturlar1 yenidon qurulmus, qosabs vo
kondlords tohsil, modaniyyet, sohiyyo, idman vo digor sosialyoniimlii obyektlorin insas1 vo asaslt
tomiri hoyata kegirilmis, ohalinin masgullugu tomin edilmisdir. Biitiin bunlar regionlarda davaml
vo dinamik inkisafi tomin etmoklo borabor, hom do ohalinin hoyat soviyyesinin keyfiyyotco
yiiksalmasina sabab olmusdur [3].

Olkomizin biitiin regionlarinda oldugu kimi Baki soharinin gosabolorinin do sosial-igtisadi
inkisafinin tomin edilmosi, ohalinin sosial-moigot voziyyetinin yaxsilagdirilmasi, mdvcud
problemlorin aradan qaldirilmasi istigamotinds mithiim normativ hiiquqi aktlar gobul edilir. Bu
aktlardan biri do “Baki sohorinin qosabalorinin sosial-iqtisadi inkisafinin siirstlondirilmosine dair
tadbirlor Programi”nin tosdiq edilmosi haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Prezidentinin 27
fevral 2006-c1 il tarixli 1338 nomrali Sorancamudir.

Demoak olar ki, dovlotimiz 6lko votondaslarinin sosial rifahinin yaxsilasdirilmasina  daim
diqget yetirmisdir. Belo ki, Azerbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin tarazli veo dayanigli
inkisafin1 tomin etmak, ohalinin sosial rifahini yiiksoltmok, habelo comiyyatin biitiin istigamatlordo
toraqqisini siirotlondirmaklos, inkisafin keyfiyyatco yeni modelini formalasdirmaq moqsadilo bir sira
normativ hiiquqi aktlar gobul edilmisdir. Bu aktlardan biri “Azorbaycan 2020: golocoys baxis”
Inkisaf Konsepsiyasinin tosdiq edilmasi ilo bagli Azorbaycan Respublikasiin Prezidentinin 29
dekabr 2012-ci il tarixli 800 nomrali Formanini géstormak olar. Bu Konsepsiyanin 11-ci bandinda
gostorilir ki, son on ildo Azorbaycanda sohor ohalisinin xiisusi ¢okisi nisboton artmisdir.
Urbanizasiya meyilinin novbeti illordo do davam edocoyi gozlonilir ki, bu da soher
infrastrukturunun formalasdirilmasi ils bagli qarsiya yeni tolablor qoyur. Paytaxtda vo 6lkenin digor
yerlorinds hom dovlot, hom do 6zal sektor torafindon aparilan tikinti-abadliq islori vo iqtisadiyyatin
biitlin sahslorinin inkisafi iizro hoyata kecirilon todbirlor zamani otraf miihitin miihafizosi toloblori
on planda olacaqdir [4].
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Bundan bagqa, 6lkomizdo regionlarinin inkisafi ilo bagli vo 6ziindo sosial-igtisadi inkisaf
strategiyasini ehtiva edon bir sira normativ hiiquqi aktlar da qobul edilmisdir. Bu aktlardan biri do
“Azorbaycan Respublikast regionlarinin  2019-2023-cii illordo sosial-iqtisadi inkisafi Dovlot
Programi”nin tosdiq edilmosi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 29 yanvar 2019-
cu il tarixli 500 némrali Formanidir. Bu Dévlot Proqrami ¢argivasindo 6lkoado regionlarin inkisafi ilo
olagoadar tonzimlonmo sisteminin, o ciimlodon qanunvericilik bazasinin, institusional vo iqtisadi
mexanizmlorin daha da tokmillosdirilmasi nozords tutulur [5].

Diiglintirom ki, Olkomizde dovlatin sosial-iqtisadi inkisafi sahasinds hoyata kecirilon
maqsadyonlii todbirlor naticasinds insanlarin layiqli is yerlori ilo tomin edilmasi, monzil soraitinin
yaxsilagdirilmasi, kigik vo orta sahibkarligin inkisafi istiqgamotindo apardigi siyasot 6z miisbot
tovhosini vermokdodir. Biitlin bunlar votondaslarin hoyat soraitini yaxsilasdirmaqgla yanasi
0lkomizdos urbanizasiya proseslorinin miisbot istigamotds tonzimlonmasino xidmaot edocokdir.

Tocriiba gostorir ki, bu istigamotds dovlstimiz torofindon aparilan ardicil todbirlors
baxmayaraq hoalo do kond ohalisinin Baki sohorino urbanizasiya proseslori kor tobii sokildo vo
nizamsiz davam etmokdadir. Fikrimizco, bu proseslorin garsisin1 almaq li¢iin inzibati metodlardan
istifads edilmasini mogsoduygun saymaq olar.

Urbanizasiya proseslorinin yaranmasinin osas xiisiisiyyatlorindon biri do iqtisadi baximdan
inkigaf edon iri gohorlorin yaranmasi vo ohalinin hoyat soraitinin yaxsilasdirilamsi ilo slagodardir.
Bu halda kond ohalisinin gohoro miqrasiyast artir. Noticodo urbanizasiya prosesi ohalinin miqrasiya
prosesinin torkib hissosini toskil etmis olur. Urbanizasiya prosesindo sohorsalma texnologiyasi,
onun hiiquqi va sosial-ekoloji toraflori do miihiim sortlorden biridir. Son illorde Baki goharinds xeyli
coxmortoboli yasayis binalarinin ucaldilmasi, kéhno binalarin sokiilmosi, sohor otrafinda soxsi
evlorin tikintisinin siirati soharsalmanin hiiquqi vo sosial-ekoloji mosalslorinin aktual problem
oldugunu gostorir [7, s. 44].

Olkomizdo vatondaslarin moanzil soraitinin yaxsilasdirilmas: istiqgamotindo yeni yasayis
binalarinin insaa edilmasi bir torofdon votondaslarin sosial voziyyotinin yaxsilasdirilmasina
hesablanirsa, digor torafdon iso bu votondaglarin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 43-
cli maddasinds tosbit edilmis manzil hiiququnu 6ziinds ehtiva edir. Homin maddonin II hissasindo
gostorilir ki, “dovlet yasayis binalarmin vo evlorin tikintisine rovac verir, insanlarin menzil
hiiququnu gergoklosdirmak ii¢ilin xiisusi tadbirlor goriir” [1, s. 12].

Urbanizasiya anlayis1 dar vo genis monada basa diistiliir. Urbanizasiya dar monada sohorlorin
saymin vo sohorlordo yasayan ohalinin saymin artmasi prosesidir. Bu monada urbanizasiya
demogqrafik xiisusiyyoto malikdir. Lakin urbanizasiya sadoco olaraq ohali artimi prosesi olmayib,
eyni zamanda comiyyatin iqtisadi vo ictimai qurulusunda bas veran doyisikliklori do 6ziindo oks
etdirir. Genis monada urbanizasiya sonayelosmo vo iqtisadi toraqqiye paralel olaraq, sohorlorin
komiyyotco artmasi vo boylimasi naticosindo, comiyyatds siiratli togkilatlanma, omok bolgiisii vo
ixtisaslagsma yaratmaqla, insanlarin davranis vo miinasibotlorindo sohoro xas olan doyisikliklors yol
acan bir ohali artim1 prosesi olmaqla yanasi, homd ohalinin miqrasiya proseslori kimi xarakterizo
edilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, sohar ohalisinin siiratlo artmasi, kond ohalisinin sohoro miqrasiyasi vo
naticads iri soharlorin formalagma prosesi qodim zamanlardan yaranmaga baslamisdir. Demok olar
ki, sohorlorin formalagsma prosesini sorti olaraq ii¢ dovro ayirmaq olar. Birinci dovr- ilk
urbanizasiyanin yarandigr XVI -XVII asrlora tosaduf edir. Bu dovrds yerli qidalanma, ol omayi,
kiilok vo sudan alinan enerji vo s. movcud idi. Kifayst godor inkisafin olmamasi ilk ekoloji
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problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixarmisdi. Ikinci dévr — su tochizati vo quru nogliyyatin
yaranmasi, yollarin ¢okilmosi, istilik yanacagindan istifads ilo miisahide olunmusdur. Ugiincii dovr -
XIX asrdon etibaran baslamisdir.

Comiyyatin hoyatinda sohorlorin shomiyyatinin artmasi, ictimai-iqtisadi inkisafla olagodar
ohalinin soharlora axini prosesi ilo bas verir. Urbanizasiya ohalinin sosial-pess, demoqgrafik
strukturunu, hoyat torzini, madoniyyastini, mohsuldar qilivvealorin yerlosdirilmasini, moskunlagsmasini,
digor saholori ohato edir. Diinya sohorlorindo yasayan ohalinin say1 XIX osrin ovvalino 29 min.,
1900-cii ildo 224 mln., 1950-ci ildo 706 mln, 1980-ci ildo 1 mlrd. 809 mlin. nofor olub.
Urbanizasiyanin on bariz gostoricisi sonayelogsmadir [15].

Hiiquqi doktorinada urbanizasiyayanin kigik vo ya iri sohor monasinin verilmosi ilo bagh
forqli yanasmalar vo fikirlor mévcuddur. Demak olar ki, diinyada vahid sohor anlayis1 yoxdur. Sohor
anlayis1 ohalisinin sayindan asli olmayaraq miioyyon edilir. Mosolon, Danimarka, Isveg,
Finlandiyada ohalisi 200, Kanada, Avstraliyada 1000, Fransa, Almaniya, Kubada 2000, Meksika,
ABS-da 2500, Yaponiyada isa 30.000 noforden ¢ox olan yasayis montogosi sohor adlanir [11, s. 20].

Diinyada urbanizasiya proseslorinin yaranmasinin asas sabablordon biri sonayenin inkisafi ilo
baghdir. Belo ki, sonaye inqlabindan sonra diinyada sohorlorin istor iqtisadi, istorss do siyasi
strukturunda bir ¢ox doyisiklor bas verdi. Moasalon, Ingiltorado baslayan sonaye ingilabi, miioyyon
fasilolorlo Almaniya, Fransa, Isve¢ro va Belgika kimi digor Avropa 6lkaloring yayilmisdir. Qarbdo
bu toroqqi ilimumiyyatlo toxminon 200 il davam etmis, vo burada artiq sohor comiyyoti
formalagmigdir. Biitlin sonaye saholori kohno sohorlordon, enerji monbolorinin, nogliyyat
vasitolorinin, xammal ehtiyatlarinin va is¢i qiivvasinin ucuz va alverisli oldugu yerlors axin etmoyo
basladi. Mohz sonaye inqlabindan sonra, urbanizasiya prosesi baslamis vo get-gedo genis viisot
almigdir. Gorilindiiyli kimi senayelosma urbanizasiya proseslorinin sortlondiron asas amillorden biri
olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, urbanizasiya prosesinin yaranmasinda tokco sonayelosma deyil hom
do iqtisadi, texnoloji, siyasi vo sosioloji amillorin boyiik rolu vardir. Iqtisadi amillordon birincisi
kondlilori yasadiglar1 kondlordon sohorlora sar1 istigamotlondiron miqrasiya amilidir. Kond
tosarriifatinda miiasir texnoloji avadanliglarin totbiqi ilo ibtidai {isullarin aradan ¢ixmasi, bir s6zlo
kapitalist sonayenin kond tesorriifatina sirayot etmosi, bu sahodo is¢i qilivvesine tolobati xeyli
azaltmigdir. Urbanizasiyanin siirotlonmosine tokan veron amillordon digori iso miisbot miqrasiya
adlandira bilocoyimiz, kondlilorin firavan vo tominatl hoyat torzi aldo etmok vo sohorin yiiksok
modoni, sosial, iqtisadi miihitindon istifado etmok iimidi ilo kondlordon gohors axinidir.
Cografiyasiinaslarin fikrinco, son dovrlor ohalinin artimina 6lkslordaxili urbanizasiya bdyiik tosir
gostarmakdadir. Yoni ohalinin daha ¢ox soharlords comlonmasi dogumun soviyyasini agagi salir. Bu
159 sosial-iqtisadi amillarle izah oluna bilor. Yoni sohords ails usaqlarin sayim ayliq maddi galirlora
vo yasadig1 ev imkanlaria goro miioyyanlogdirir. Kond yerlorindo iso ohali sohardokilors nisboton
daha genis dolanisiq imkanlarina malikdir vo bu sobobdon do ailods usaglarin sayinin, masalon, 3-
don artiq olmasi toacciiblii deyil. Fikrimizco, Azarbaycan da daxil olmagqla istonilon 6lkado ogor
ohali artiminin statistikasini sohar vo kondlords ayri-ayriliqda aparsaydilar, kondlorde tabii artimin
daha yiiksak oldugu iizo ¢ixardi. Soharlords iso artim prosesinds urbanizasiya boyiik rola malikdir.
Yoni is vo daha komfortlu hoyat namino, xiisusilo gonclor, soharloro iiz tuturlar vo oksoriyyot
homisgolik sohorlords galir.

Azarbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitasinin molumatina géra  Azorbaycan
Respublikasinda 2021-ci ilds ohalinin timumi say1 10119,1 (on milyon yiiz on dogquz min) nafor
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toskil edirdi. Onlardan kisiler 5053,8 (49,9 %), qadinlar isa 5065,3 (50,1%) toskil edir. Olkomizdo
sohor vo kond yerlorindo dogum va 6lum statistikasi bir qodar farglidir. Bels ki, 2020-ci ilin statistik
molumatlarina goro sohar yerlori iizra diri dogulanlarin say1 61515 nofor (45,7 %), kond yerlori tizro
diri dogulanlarin say1 iso 65056 nafor (44,8 %) toskil edir. Statistik malumatlara gors sohor vo kond
yerlorindo 1 yasadok 6lon usaqlarin say1 forqlidir. Belo ki, 2020-ci ildo sohor yerlori tizro 1 yasadok
Olon usaglarin say1 880 nofar, kond yerlori {izro 1 yasadok 6lon usaqglarin say1 iso 362 nofor togkil
edir [16].

Urbanizasiya prosesine oks olan proseslordon biri suburbanizasiya prosesidir. Suburbanizasiya
ohalinin sohar morkozlorindon, basqa yasayis montogolorindon gohor otrafina kd¢gmosi prosesino
deyilir [17].

Ohalinin gohor morkozlorindon konarlara kdgmasi, asason, diinyanin on iri gohorlordo bas
verir. Suburbanizasiya prosesi osason inkisaf etmis dlkalora (bundan sonra - IEQ) xasdir. Belo ki,
IEO-da sohorlords ekoloji voziyyatin koskin xarakter almasi noticasindo suburbanizasiya prosesi
yaranmigdir. Diinyanin bir sira dlkolori o climlodon Almaniya, Avstriya, Belgika, Boyiik Britaniya,
Danimarka, Estoniya, Finlandiya, Fransa, Cexiya, Irlandiya, Islandiya, Ispaniya, Isvegro, italiya,
Kipr, Cin Respublikasi, Yaponiya va s. inkisaf etmis 6lkolor hesab edilir [18].

Masolon, ABS, Almaniya, Fransa vo digor IEO 6lkalords ohalinin ¢ox hissesi soher otrafinda
yasayirlar. Bunun sobobi IEO-da sohar otrafi ilo sohor morkozinds yasayis soviyyasi eyni olmasidir.
Bu sobobdon yerli ohali sohor otrafinda yasamaga iistiinliik verir. Buna gorade hal-hazirda IEOQ-do
sohar ohalisinin xiisusi ¢okisi artmir. Olkelorin inkisaf etmis qrupa daxil edilmasi {i¢iin insanlarin
hayat vo saglamliq soviyyassinin yiiksok olmasi, iimumi daxili mahsul hor bir nofors orta hesabla 20-
30 min ABS dollar1 hocminds olmasi, orta dmiir miiddstinin ¢oxlugu, oshalinin tohsil saviyyasinin
yiiksok olmasi va s. amillor nazors alinir.

Qeyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmokdo olan o6lkalordo (bundan sonra - IEOO)
Suburbanizasiya prosesi IEQ-2 nisbatan bir qodar farqglidir. Belo ki, IEOO-in sohar ohalisinin artim
stirati ohalinin artimindan bilavasits aslidir. Bu hom tobii artimin ytliksok saviyyasi, hom kondlordon
soharloro gedonlorin sayinin artmasi ilo slagodardir. Bu halda sohor igtisadiyyatinin yiiksoalmosino
goro soharlilor artir. Odur ki, onlar islo vo digor sosial tolobatla tomin oluna bilmirlor. Noticado
soharlilorin payr artsada iqtisadi hoyatda onlarin payr he¢ do artmir. Buna yalangi urbanizasiya
deyirlor. Buna gorado bozi IEOO-do urbanizasiyanin soviyyssinin yiiksok olmasi o dlkalorin inkisaf
gostoricisi ola bilmoz. Yalangi urbanizasiyanin mdvceiid oldugu soharlorde “yoxsulluq zonalar1”
yaranir. Masalon, bels yerlors Braziliyada “favel”, Afrikada “bidonvil”, Tiirkiyado iss “Gecaqondu”
deyirlor. IEOO sirasina Braziliya, Meksika, Hindistan, Soudiyys Orobistan1, Kuveyt, Indoneziya,
Tailand, Malaziya va s. dovlotlor daxildir.

Beynolxalq tacriibaya gora soharlor bdyiik, iri vo milyoncu soharlora boliiniir. 1900-cu ilds
10, hazirda iso 400-don ¢ox milyongu sohor vardir. Milyongu sohorlorin sayma goro Cin, ABS,
Hindistan vo Rusiyanmi forqlondirmok olar. Bundan basqa, diinyanin on iri soharlorino misal olaraq
Mexiko, Tokyo, Nyu-York, Los-Angeles, London, Paris, Istanbul, Karagi, Mumbay, Pekin, Sao
Paulo, Sanxay kimi sohorlori gostora bilorik. Iri soharlor sistemino daxil olan vo yigcam orazido
birloson iri sohorlor sistemi aglomerasiya adlanir. IEO-do, Latin Amerikasinda, Hindistanda vo
Cindo ¢oxmilyonlu aqlomerasiyalar formalasib. Hotta Bakini da aqlomerasiya hesab etmok olar
[19].

Urbanizasiya prosesinin on yiiksok morhoalosi aglomerasiya vo sohorlorin  birlogsmasi olan
meqalapolislordir. ik dofs Amerikan alimi Lewis Mumford 6ziiniin 1938-do cap etdirdiyi “The
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culture of cities” kitabinda meqalopolis soziinii istifado etmisdir. Meqalopolis yunan s6zii olub
monas1 Meqga — nahang, Polis — sohor demokdir. Bozi bdyiik sohorlor vo aqlomerasiyalar bir-birino
yaxin yerlosdiyi liciin boyliyorok bir-birino yaxinlasirlar vo Meqalopolis yaradirlar. Diinyada ilk
meqalopolislor Amerikada yaranmigdir. Buna sabob sohorlor arasinda noqliyyat alagolorinin inkisaf
etmoasi idi. Sonradan bu meqalopolislor Avropaya yayildi. Lakin hazirda daha ¢ox meqalopolis
Asiyada Movciiddur. Diinyada ¢ox sayda meqalopolislor vardir. Meqalopolislori ¢ox zaman
dorinino urbanizasiyada adlandirilirlar [20].

Miiasir dovrde comiyyotimizdo bas veron siyasi, iqtisadi vo sosial dayisikliklor
respublikamizin sohor moskunlagmasina 0z tosirini gostorir. Belo ki, Azorbaycan gohorlori 6z
inkigafinda yeni morholoys kegir, bu iso 6z ndvbosindo onu bir sira problemlorlo qarsilagdirir.
Moskunlagmanin miitoraqqi morholosi olan urbanizasiya bir ¢ox iqtisadi vo sosioloji olagoalors
malikdir. Urbanizasiyanin inkisafi mohsuldar qlivvalorin yiiksaligi, maskunlagmanin formalagmasi
ilo yanasi, yasayis montogoslorinin funksional inkisafi ilo do baglidir. Miiasir urbanizasiyanin
xarakterik cohatlorindon biri do onun elmi-texniki nailiyyatlor asasinda inkisaf etmaosidir.

Urbanizasiya prosesindo qarsida duran osas mosalolordon biri do ohalinin mosgulluq
problemidir. Belo ki, Azarbaycanda miistoqillik illorindon (1991-ci il) baslayaraq basqa sahalordo
oldugu kimi, aqrar sahodo do tonozziiliin bas vermasi, tosorriifatlarin dagilmasi kond ohlisinin is
yerlorinin itirmasino sobab oldu. Regionlarda istehsal miiossisalorinin baglanmasi, torpaqlardan
istifadonin (okib-becarilmasinin) ¢atinlogmasi, is yerlorinin soharlordo comlosmasi kond vo rayon
ohalisini mosgulluq problemlorinin hollini sohordo axtarmaga macbur edirdi. Bu da ohalinin
sohorlora, asason do Bakiya golmosino sobob olmusdur. Yaranmis iqtisadi bohran, ohalinin
dolanacaq soraitinin xeyli pislosmasi, yeni bazar miinasibotlorina ke¢idin dogurdugu olavo
cotinliklor, xiisuson ticarstin liberallasmasi noticosindo Glirciistan Respublikasinda yasayan
soydaglarimizin miioyyon hissosi, habelo Azorbaycan rayonlarinin minlorlo sakini geydiyyatsiz
boyiik soharlords (xiisuson Bakida) shalinin sayini xeyli artirmis vo soharlorin infrastrukturunda
boylik gorginlik yaratmislar.

Diisiintiriik ki, gostorilon problemlors Baki sohor aglomerasiyasi sistemindo baxilmasi,
bununla slagadar sohorsalma proseslorinin tonzimlonmasi dovriin on aktual masslalorindondir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin yaninda Strateji Aragdirmalar Morkozinin (bundan
sonar - SAM) apardig1 tadqiqatlar stibut edir ki, goharlor comiyystin dayaniqligini tomin edon orta
tobagonin formalagmasinda miihiim rol oynayir. Masalon, Azarbaycanda orta tobagonin asas hissasi
sohorlords yasayir. Todqiqat noticolori goharlorin, ohalinin tohsil soviyyosinin artmasina daha ¢ox
tosir gostordiyini siibut edir. Belo ki, ali tohsilli orta tobaqonin boylik bir qismi yerli soharlords vo ya
boyiik oksoriyyot Bakida formalagmisdir. "Azorbaycan 2020: Golocoyo baxis" Inkisaf
Konsepsiyasinda deyilir ki, indidon ononovi iqtisadiyyatdan bilik iqtisadiyyatina kecidin osasi
goyulmali, bunun {i¢iin hoalledici olan insan kapitalinin adekvat inkisafi 6n plana ¢okilmalidir. Sohor
miihiti insan kapitalinin inkisafi va bilik iqtisadiyyatinin qurulmasi {i¢iin yaxst zomin hazirlayir [4].

Beloliklo, Azorbaycan dovloti urbanizasiya prosesini qisa, orta vo uzunmiiddstli dénomda
sistemli olaraq noticoyo hesablanmig bir siyasot olaraq hoyata kegirir. Urbanizasiya Azorbaycan
igtisadiyyatinin raqabet qabiliyyatinin artirilmas: vo ohalinin sosial rifahimin yaxsilasdirilmasi,
habelo onun diinyagoériisiiniin vo hayat torzinin qlobal ¢agiriglarla uzlagdirilmas: moagsadlaring
xidmat edir.

Aparilmis arsdirma vo tohlillo belo naticoyo golmok olar ki, planli vo nozarat altinda, diizgiin
siyasoto osaslanacaq urbanizasiyanin bir ¢cox miisbot cohaotlori vardir. Masalon, elm vo texnikanin
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soviyyasi yiiksalir, madoniyyat vo incasanatin saviyyasi yiiksolir, ticarat vo noqliyyat inkisaf edir,
istehsal edilon omtos vo xidmaotlorin keyfiyyati artir, fikir miibadilalorinds axiciliq vo canlanma
yaranir, fikir miixtolifliyinin inkisafi ilo mohsuldar bir tobaqo yarandigi halda regionlarda yaranan
iqtisadi ¢otinliklor naticosindo ohalinin sohoro iz tutmasi paytaxtda olavo problemlorin meydana
golmasina sobab olur. Urbanizasiyanin miisbat cohatlori ilo yanast monfi naticolori do vardir. Belo
ki, soharloro axinin ¢oxalmasi vo ohali sixligl, bu regionda torpaglarin tikililorlo ortiilmosi, ekoloji
soraitin miirokkoblosmasi vo gohor ohalisinin iglo tomin olunmasinda ¢atinliklorin yaranmasi, isiq,
qaz, su, kanalizasiya vo digor kommunal xidmoatlor sahasindo omolo golon yiiklonmo, havanin
cirklonmasi kimi problemlor hiss olunur. Hal-hazirda Baki soheri diinyanin biitiin boylik
sohorlorindo oldugu kimi urbanizasiyanin monfi fosadlarini yasayir. Bu da gohor sakinlorinin
saglamligina monfi tosir gostorir. Urbanizasiya prosesi noticosindo otraf miihitin, havanin
cirklonmosi, yollarda noqliyyatlarin yaratdigi tixaclar, boyiik sos-kiiy, insanlarda stress hallarini
artiraraq miixtalif xastoliklorin amalo galmosine sobab olur.

Diinyanin on bdyiik ictimai vo elm xadimlorindon biri Karl Marks 6z “Kapital” asorinds qeyd
edir: “Diisliniirom ki, indiki zamanda radikal alternativ ondan ibarat ola bilar ki, yasanila bilocok
soharlor salinsin. Comiyyatin miixtalif siniflorinin yagaya bilocayi soharlor, orta sinif {igiin yeri olan,
yalniz xtisusilo iri kapitalin totbiqi meydangalar1 olaraq xidmot gostormoyacak sohorlor. Yalniz on
giicliilor Uigiin deyil, har kas tigiin azad miihit yaradan soharlor” [8, s. 23].

Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Statistika Komitosinin molumatina gérs Azorbaycan
Respublikasinda 2021-ci ilds ohalinin timumi say1 10119,1 (on milyon yiiz on doqquz min) toskil
edirdi. Onlardan 5358,5 (53,0%) sohor yerlorinds, 4760,6 (47,0%) nafar iso kond yerlorinds yasayir.
Ohalinin imumi sayindan kisilor 5053,8 (49,9 %), qadinlar iss 5065,3 (50,1%) toskil edir [6, s. 26].

Bu rosmi statistik gostoricilor onu demayo asas verir ki, sohor yerlorindo yasayan (53,0%)
ohali ilo kond yerlorindo yasayan (47,0%) ohali arasinda yalniz (3,0%) forq vardir. Lakin Baki
soharindo insa edilon ¢oxsayli yasayis monzillori, ticarot vo iaso obyektlorinds alicilarin ¢oxlugu,
sohordo harokotds olan ictimai nogliyyatin vo soxsi avtomabillorin say coxlugundan yaranan
tixaclar, metrolarda yaranan sixlig, habelo giindslik hoyat torzi onu demoyo osas verir ki, sohor
yerlorinds yasayan ohalinin say1, kond yerlorinds yasayan ohalinin sayindan (3,0%) deyil, daha ¢ox
faiz toskil edir. Fikrimizco, bunun bir sira obyektiv vo subyektiv soboblori vardir. Belo ki, kond
yerlorinda kifayat qader is yerlorinin olmamasi, votondaslarin miivafiq dovlet organlarinin vozifali
soxslori torofinde hiiquq ve azadliglarinin pozulmas: hallari, kond yerlorindo tibb vo sohiyyenin
gonaatbaxs hesab edilmomasi va s. sabablor naticosinde kond yerlorinde yasayan shalinin miioyyon
hissasi gohoro miqrasiya edirlor.

Tacriiba gostorir ki, ¢ox vaxt urbanizasiya proseslori ganunuygun aparilmir. Miivafiq dovlot
orqanlar1 bu proseslora nozarot zoif aparir. Nozoro alsaq ki, urbanizasiya proseslori miqrasiya
proseslarinin torkib hissasidir, bu halda urbanizasiya hiiquqa asaslanmalidir. Masalon, 6lkomizin hor
hans1 rayonun orazisindo daimi yasayis yeri lizro geydiyyatda olan minlorlo votondaglarimiz
geydiyyatdan ¢ixmadan islomak {iglin Baki gohorino galirlor. Onlar 6z ixtisaslarina uygun olaraq iso
diizalir vo goldiyi iinvanlarda illerle qeydiyyatsiz yasayirlar. Miivafiq dovlet organlari bu gabildan
olan hiiquq pozuntularini vaxtinda miioyyon edib gqanunu todbir gérmiirlor. Noaticado minlorlo
votondaslarimiz  yasayis yeri iizro qeydiyyatsiz yasayirlar. Olkomizdo kegirilon ohalinin
siyahiyaalinmasi todbirlorindo statistik molumatlarin, habelo biitiin név seckilorin kegirilmasinda
ohalinin say torkibinin diizglin miioyyon edilmasine 6z monfi tesirini gostorir. Fikrimizco, bu
formada urbanizasiya ganunamiivafiq hesab edilo bilmoz.
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Molum oldugu kimi ohalinin yasayis yerino goro tosnifati onun pasport qeydiyyatina goro
tayin edilir. Belo ki, Milli qanunvericiliyimizo gors votondasa ilk dofo Azorbaycan Respublikasi
votondaginin soxsiyyat vesiqesi verilorken o, yasayis yeri lizro qeydiyyata alinir. Yasayis yerini
doyisdirmis votondas yeni yasayis yerino goldikdon sonra 10 giindon gec olmayaraq qeydiyyata
alinmasi {i¢iin miivafiq dovlot orqanina miiraciot etmolidir. Miivafiq dévlot orqan1 votondasi dorhal
geydo almali vo ona 10 giin arzindo “Azorbaycan Respublikasi votondaginin soxsiyyot vosigosi
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununa miivafiq olaraq soxsiyyot vosiqosi vermolidir.
“Yasayis yeri vo oldugu yer iizro geydiyyat” haqqinda Azorbaycan Respublikasinin 4 aprel 1996-c1
il tarixli 55-IQ nomrali Qanununun 1-ci maddosino osason Azorbaycan Respublikasinin
votondaglari, acnabilor vo vatondasligl olmayan soxslor Azorbaycan Respublikasinda yasayis yeri
v oldugu yer iizrs geydiyyata alinmalidirlar. Yasayis yeri vo oldugu yer iizro qeydiyyatin mogsadi
Azorbaycan Respublikasinda yasayan soxslorin ugota alinmasi, onlarin basqa soxslor, dovlet vo
comiyyat qarsisinda vazifolorinin icra edilmosi, insan vo vatondas hiiquglarinin vo azadliglarinin
hoyata kecirilmosi (sosial miidafio, pensiya tominati, horbi xidmato ¢agiris, mohkoms gorarlarinin
icras1 vo s.) Uclin zoruri sorait yaratmaqdir [9]. Statistik malumatlarin duzgun aparilmasi ucun bu
qanunun tolablorina duzgiin omol edilmalidir. Lakin bu giin ohalinin bir hissasi pasport
geydiyyatinda rayonlarda olsa da, Baki vo Sumgayit kimi iri sohorlordo geydiyyatsiz yasayirlar.
Sorh etdiyimiz bu mosals ilo bagh toklif edirik ki, ohalinin siyahiyaalinmasi zamani votondaglarin
siyahiya alinmasi geydiyyat lizro deyil onlarin faktiki yasadig1 yer iizra aparilmasi magsads miivafiq
hesab edilsin. Disiiniirik ki, ohalinin bu yolla siyahiya alinmasi onun tam doaqiq saymin
milayyaonlosdirar vo 6lkomizds urbanizasiya proseslorinin qanunauygun tonzimlonmosino kdmoklik
etmis olar.

Umumiyyatlo geyd etmok lazimdirki, ohalinin demografiyas: ilo bagli odebiyyatlarda bir
birino zidd olan fikirlor sasladirilir. Bels ki, fikirlorin bir qisminds shalinin faktiki saymin statistik
qrumlar torsfindon geyd edilon rogomlorls iist iisto diismomasi, digor yazilarda shalinin siyahiya
alinmas1 aparilarkon qeydiyyatda olub faktiki basqa iinvanda yasayan votondaslarin ayri ayri
siyahtya alinmasi1 vo digor saboblordon siyahiya alinmasi aparilir. Tobii ki, bu ciir nogsanlarla
ohalinin siyhiya alinmasini magbul hesab etmok olmaz. Biitiin bunlar urbanizasiya proseslorinin
qanunauygun tonzimlonmasina do 6z manfi tosirini gostarir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Milli qanunvericiliyimizdo yasay1s yeri iizro qeydiyyatin aparilmasi
ilo bagli hiiquq normalar1 moévcuddur. Lakin miivafiq dovlet orqanlari torofindon bu hiiquq
normalarin icrasma lazimi kimi omol edilmir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar
Macallasinin “Yasayis yeri va oldugu yer iizra qeydiyyat haqqinda qanunvericiliyin pozulmasi” adli
563-cii maddasinin 563.1-ci gostorilir ki, votondasin yasayis yeri vo oldugu yer lizro qeydiyyatdan
kecmomaosing, yaxud geydiyyata alma vo geydiyyatdan ¢ixma qaydalarina omol etmomasina goro -
xobardarliq edilir vo ya otuz manat moblaginds corims edilir [2, s. 123].

Gorlindiiylti kimi, 6lkomizde votondasin yasayis yeri vo oldugu yer lizro qeydiyyatdan
kegmomaosing, yaxud geydiyyata alma va qeydiyyatdan ¢ixma qaydalarina omal etmomasine gors ya
xabordarliq edilir vo ya otuz manat mabloginds corima edilirlor. Fikrimizca, bu hiiquq normalarinin
pozulmasina goro totbiq edilon inzibati corimonin mablagi giiniin toloblorino cavab vermir. Ona
gora do daimi yasayis yeri ilizro geydiyyatsiz yasayan vatondaglari sayr giinii-giinde soxalr. Bu
baximdan soziligedon hiiquq pozuntusu ilo bagl inzibati tonbeh ndviindo totbiq edilon corimonin
mablaginin artirilmast magsadauygun hesab edilmalidir. Bununla bagl toklif edirik ki, Azarbaycan
Respublikasmin Inzibati Xotalar Mocallesinin “Yasayis yeri vo oldugu yer iizro qeydiyyat haqqinda
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qanunvericiliyin pozulmas1” adl1 563-cii maddasinin 563.1-ci maddasi agagidaki kimi yeni matnda
verilsin:

“Votondasin yasayis yeri vo oldugu yer lizro geydiyyatdan kegmomosing, yaxud geydiyyata
alma vo geydiyyatdan ¢ixma gaydalarina omol etmomasine gors - yiiz manatdan iki yiiz manatadok
moblogda corimo edilir”.

Diisiiniiriik ki, verdiyimiz toklif Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallosing
olava edilorso onda 6lkomizds urbanizasiya proseslorinin qanunauygun aparilmasi tomin edilocok,
habelo 6lkomiizds cinayatkarli§a garst miibarizonin vaxtinda aparilmasi vo ictimai asayisin tomin
edilmasina komoklik gostoracokdir.

Belalikla, miqrasiya proseslorinde urbanizasiyanin yeri vo rolu ilo bagl apardigimiz tohlillor
onu demaya asas verir ki, diinyanin oksar 6lkalorinds oldugu kimi 6lkemizds do urbanizasiyanin bas
verma sabablori obyektiv vo subyektiv amillorlo baglidir. Belo ki, bu sabaoblorin bir gismi sosial-
igtisadi inkisaf haqinda gobul edilmis normativ hiiquqi aktlarin lazimi saviyyado icra edilmomasi,
kond yerlorindo is yerlorinin az olmast vo ohalinin sosial-moigot voziyyeti ilo bagh olan
problemlordiso, digor sobobi iso bozi dovlot momurlar1 torofindon votondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin pozulmasi, homg¢inin vatondaslar torofindo qanunlara diizgiin omal edilmomasi ilo
olagodardir. Fikrimizcs, bu istigamatdo vediyimiz tokliflor gobul edilorss, bu halda 6lkomizdo
urbanizasiya proseslorinin qanunauygun tonzimlonmasine komoklik etmis olacaqdir.
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