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Criminological aspects of providing of food security in Azerbaijan 

Abstract: The article is devoted to the analysis the situation of food security in the Republic 

of Azerbaijan and to ensure it not only through the general and special prevention of crimes in the 

sphere of economic activity and environmental security, but also because of the improvement of 

food literacy of the population. 

According to the author, Azerbaijan’s criminal legislation on economic and environmental 

crimes needs to be improved. The food policy of the Republic, as well as the education of food lite-

racy among the population, requires further study and constant attention. 

The author studies the decisions of the higher state authorities of power and administration on 

the problem under consideration, individual normative acts, identifies shortcomings in the sphere of 

food policy, as well as proposes possible ways to eliminate them, which can contribute to improv-

ing food security in the Republic of Azerbaijan. 
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Криминологические аспекты обеспечения 

продовольственной безопасности в Азербайджане 

 

Аннотация: Сделана попытка проанализировать состояние продовольственной безо-

пасности в Азербайджанской Республике и обеспечение ее не только путем общего и специ-

ального предупреждения преступлений в сфере экономической деятельности и экологиче-

ской безопасности, но и в результате повышения продовольственной грамотности населения. 

Представляется, что уголовное законодательство Азербайджана о преступлениях в 

сфере экономической деятельности и экологических преступлениях нуждается в последова-

тельном совершенствовании. Дальнейшего изучения и постоянного внимания требует осу-

ществляемая в Республике продовольственная политика, а также воспитание у населения 

продовольственной грамотности. 

Исследуются решения высших органов государственной власти и управления по рас-

сматриваемой проблеме, отдельные нормативные акты, выявляются недостатки в сфере про-

довольственной политики, а также предлагаются возможные способы их устранения, что 

может способствовать повышению продовольственной безопасности в Азербайджанской 

Республике. 

Ключевые слова: безопасность; продовольствие; криминологический; обеспечение. 

 

Проблема обеспечения населения продовольствием всегда представляла особую важ-

ность и актуальность. В то же время в последнее время наблюдается ее обострение, объяс-

няющееся не только ростом народонаселения, но и возникновением новых экономических и 

экологических проблем. Продовольственная безопасность представляет собой одну из важ-
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ных составляющих не только политической, экономической, но и экологической и общест-

венной, а также, в конечном счете, национальной безопасности [1, c. 22-25]. 

В международном обороте термин «продовольственная безопасность» получил распро-

странение после зернового кризиса 1972-1973 годов. Дальнейшему развитию мирового про-

изводства продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья начал препятствовать 

ряд факторов. Для обеспечения гарантий достаточного продовольственного обеспечения на-

селения Генеральной Ассамблеей ООН была принята резолюция «Международные обяза-

тельства по обеспечению продовольственной безопасности в мире». Комплексные мероприя-

тия, осуществляемые в области снабжения населения продовольствием, представляют собой 

один из главных структурных блоков национальной безопасности любой страны. Они рас-

сматриваются как одно из условий сохранения суверенитета, экономической независимости 

и стабильности, социальной устойчивости государства. Все указанное объясняет приоритет-

ность вопросов производства продовольствия и развития сельского хозяйства.  

Выделяют международный и национальный уровни безопасности проблемы продо-

вольственной безопасности. В настоящее время международно-правовое регулирование про-

довольственной безопасности основывается на нормах Всеобщей декларации о ликвидации 

голода и недоедания, одобренной резолюцией 3348 (XXIX) Генеральной Ассамблеи ООН от 

17 декабря 1974 года, Римской Декларации Всемирного саммита по продовольственной 

безопасности, прошедшего 16-18 ноября 2009 года, и других международных документах, в 

том числе подготовленных Организацией Объединенных Наций Продовольственной и сель-

скохозяйственной программ (ФАО) [2]. 

Наряду с этим, важное значение имело создание в 1994 году Всемирной продовольст-

венной программы, осуществление которой предусмотрено для нескольких регионов мира, 

по принципу предоставления всем людям, живущим в мире, равного доступа к достаточной 

пище для ведения активной и здоровой жизни. На IX Всемирном продовольственном самми-

те 1996 года было утверждено определение продовольственной безопасности – это состоя-

ние, при котором все люди той или иной страны в каждый момент времени имеют физиче-

ский, социальный и экономический доступ к достаточной в количественном отношении и 

питательной пище, отвечающей их потребностям и необходимой для ведения активной и 

здоровой жизни.  

Наряду со 173 странами-участницами в 1996 году к документу, получившему название 

Римской декларации о мировой продовольственной безопасности, присоединился Азербай-

джан. В документе говорится, что население нашей страны будет продолжать предприни-

мать глобальные усилия по обеспечению продовольственной безопасности. 

Согласно данным о рейтинге стран по уровню продовольственной безопасности за 2016 

год рейтинг Азербайджана составляет 56.6 балла, тогда как индекс США - 89.0, Сингапура - 

88.2, Ирландии - 85.4, Австрии - 85.1, Нидерландов - 85.0, России - 63.8, Беларуси - 63.5, Ка-

захстана - 56.8, Украины - 56.1, Узбекистана - 53.6 [7]. Азербайджан оказался на 58-м месте 

среди 109 стран, опередив такие развитые сельскохозяйственные страны как Украина, и 

практически сравнялась с Казахстаном. Вместе с тем, в сфере продовольственной безопасно-

сти в Азербайджане имеется немало слабых мест, среди них - недостаток расходов на науч-

ные исследования в сельском хозяйстве, ограниченность программ продовольственной безо-

пасности, рост расходов на продукты питания и ведение домашнего хозяйства по сравнению 

с другими товарами, и малый размер валового внутреннего продукта на душу населения. 
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В целях реализации задачи обеспечения здоровья населения необходимо осуществле-

ние государственными органами здравоохранения за состоянием питания и снабжением ка-

чественными продовольственными товарами различных групп населения, выявления и пе-

риодического пересмотра потребностей людей в продуктах питания, разработка и внедрение 

необходимых рекомендаций. Потребляемая продукция не только должна соответствовать 

потребностям человеческого организма в соответствующих веществах, но и содействовать 

реализации лечебных и профилактических функций. Особое внимание должно уделяться 

разработке государственных программ питания детей и подростков, а также многодетных и 

малообеспеченных семей.  

Достижению задачи роста объемов производства будет способствовать создание анало-

гичной действующей в развитых странах системы государственного регулирования АПК и 

поддержки сельскохозяйственных производителей. Одним из факторов, послуживших под-

рыву государственного агропромышленного комплекса, стало быстрое заполнение рынка 

дешевыми импортными продуктами питания, сделавшими продовольствие некачественным 

и физически доступным. Поставки продовольственных товаров осуществляются странами-

экспортерами по сниженным по сравнению с реальной стоимостью ценам за счет скидок для 

крупных оптовиков, путем экспортных субсидий, а также дешевых распродаж излишков 

сельхозпродукции из продовольственных запасов в результате государственной скупки. 

Внутренние кредиты ввиду их дороговизны оказались недоступными для многих отечест-

венных товаропроизводителей, тогда как импортеры получили доступ к внешним кредитам. 

Необходимым компонентом обеспечения продовольственной безопасности любого го-

сударства является показатель ввоза продовольствия в общем объеме его потребления, кото-

рый не должен превышать 20%. В Азербайджане этот показатель составляет 40%, тогда как в 

России он равен 25% [9]. 

Как уже отмечалось, одной из причин роста импорта продовольствия является низкая 

конкурентоспособность отечественного сельского хозяйства, что в первую очередь обуслов-

ливается тем обстоятельством, что биоклиматический потенциал сельскохозяйственных уго-

дий в стране в среднем в 2,5 раза ниже, чем в Западной Европе и США. Существенно отста-

ют от западных стран по уровню технологического развития производства и технического 

оснащения не только сельское хозяйство, но и пищевая и перерабатывающая промышлен-

ность. 

Негативные тенденции в виде роста цен на продукты питания, усиление различий в 

уровне развития сельского хозяйства, сокращение товарных запасов характерны не только 

для государств СНГ, но и мирового продовольственного рынка в целом. Тенденции зараже-

ния почв вредными элементами, эрозии земель, исчерпания водных источников ограничива-

ют потенциальные возможности увеличения производства продовольствия. По прогнозам 

компетентных источников, к общему снижению биоклиматического потенциала мирового 

сельского хозяйства ведут происходящие глобальные изменения климата, периодические за-

сухи и наводнения. Необходимо учитывать также рост населения, нехватку продовольствия 

и продуктов питания в слаборазвитых государствах, то есть тот фактор, который все в боль-

шей степени будет становиться рычагом экономического и политического воздействия в ме-

ждународных отношениях.  

Все указанное вызывает необходимость глубокого совместного изучения зарубежных и 

отечественных специалистов. Для аграрной политики развитых западных государств, яв-
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ляющихся основными импортерами продовольствия характерна поддержка и регулирование 

сельскохозяйственного производства с использованием государственных дотаций, займов, 

кредитов, а также контроля за внешней торговлей и сбытом продукции. В качестве средства 

выхода из экономического кризиса с 30-х годов система регулирования аграрного сектора со 

стороны государства установлена в США. Для преодоления отсталости сельского хозяйства 

и решения проблем обеспечения стран продовольствием ее начали осуществлять в послево-

енный период в Европе и Японии. В современный период, ввиду достижения прогресса в 

данном вопросе методы и принципы внутренней и внешней продовольственной политики 

значительно изменились. Основными направлениями продовольственной политики стано-

вятся в одной стороны, ослабление мер по защите внутреннего рынка от конкуренции им-

портных продовольственных товаров со стороны стран-импортеров, а с другой стороны – 

сокращение бюджетной поддержки сельского хозяйства. 

Еще одну угрозу продовольственной безопасности государства является сокращение 

размеров стратегических запасов, составляющих необходимый резерв для восполнения 

ущерба, наносимого различными чрезвычайными обстоятельствами, вроде землетрясений, 

наводнений и других стихийных бедствий. 

Существенную роль в создании устойчивой системы продовольственного обеспечения 

могут сыграть эффективный мониторинг и дальнейшие научные исследования. Методы ген-

ной инженерии начали применять для производства продуктов питания и создания искусст-

венной пищи (в продуктах США), то есть создания ГМП, безопасность которых вызывает 

сомнения. Всерьез изучением влияния ГМО на организм человека никто не занимался. Ряд 

независимых экспертов, в том числе российских провели собственные эксперименты на жи-

вотных о влиянии на их организм продуктов питания, содержащих ГМО, результаты кото-

рых оказались неоднозначными [3, c. 188-197]. 

Основными направлениями в криминологическом обеспечении продовольственной 

безопасности, на наш взгляд, могут быть определены следующие. Первое направление пред-

ставляет собой изменение ориентиров процессов производства и потребления продовольст-

венной продукции. Современный период характеризуется превращением продовольствия в 

один из ведущих факторов международных отношений. Широкомасштабная деятельность, 

обеспечивающая непрерывное функционирование технологического процесса по производ-

ству и реализации конечному потребителю продовольствия, на фоне роста потребностей на-

селения и в условиях развивающейся торговли пришла на смену существовавшим ранее и 

исторически сложившимся отношениям по производству продуктов питания. Для обеспече-

ния предпринимателям добросовестной конкуренции и защиты конституционных прав граж-

дан на здоровье, качественные и отвечающие требованиям безопасности продукты питания, 

эта деятельность должна жестко регулироваться государством [4, c. 6]. 

Вторым направлением следует признать возникновение ряда проблем, связанных с 

безопасностью и качеством продуктов питания, регулируемых и регламентируемых различ-

ными нормативными требованиями, особенно во время осуществления различных правовых 

и экономических реформ и преобразований в системе и структуре ведомств и организаций, 

осуществляющих контроль за осуществлением продовольственной политики в стране. 

Третье направление состоит в объективном росте масштабов непосредственной опас-

ности для жизни и здоровья населения, потребителя продовольствия, связанный с поступле-

нием на рынок опасной для жизни и здоровья продукции, что требует повышения эффектив-
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ности государственного контроля и надзора, в том числе с использованием уголовно-

правовых средств [4, c. 6]. И четвертое состоит в осуществлении тесного международного 

сотрудничества не только в сфере обеспечения населения необходимыми продуктами пита-

ния, но и для обеспечения эффективной продовольственной безопасности в стране. 

Одним из средств предупреждения негативных тенденций в деятельности по обеспече-

нию населения качественными продуктами питания немаловажная роль принадлежит право-

вым средствам. В то же время, отсутствие методики квалификации преступлений, отвечаю-

щей современным угрозам в данной сфере, действенных предупредительных уголовно-

правовых мер и системы организации контроля безопасности пищевых продуктов, включая 

создание современной криминологической научно-методической базы, способствует росту 

совершения преступлений в сфере обеспечения продовольственной безопасности. Сущест-

вующие нормы уголовного и административного законодательства, устанавливающие ответ-

ственность за совершение преступлений в данной сфере, требуют совершенствования с точ-

ки зрения правовой практики. 

В соответствии с Указом Президента Азербайджанской Республики «О дополнитель-

ных мерах по усовершенствованию системы продовольственной безопасности в Азербай-

джанской Республике» от 10 февраля 2017 года № 1235 было разработано Положение об 

Агентстве продовольственной безопасности Азербайджанской Республики, утвержденное 

Указом Президента Азербайджанской Республики от 13 ноября 2017 года. 

В целях обеспечения продовольственной безопасности Агентству продовольственной 

безопасности Азербайджанской Республики предоставлены широкие полномочия, в частно-

сти, вести государственную регистрацию и реестр производимых в стране и импортируемых 

в страну продуктов питания, а также их упаковочных материалов в плане обеспечения про-

довольственной безопасности; проводить проверку импортируемых в страну продуктов пи-

тания совместно с таможенными органами на пропускных пунктах государственной границы 

в плане обеспечения продовольственной безопасности; проводить в установленных законом 

случаях и порядке проверки продуктов питания на всех этапах производства пищевой про-

дукции в соответствии с уровнем риска продукции, принимать решения (давать предписа-

ния) об устранении выявленных в данной сфере правонарушений и (или) применении огра-

ничительных мер; в случае невыполнения решений (предписаний) об устранении правона-

рушений, обращаться в суд об их принудительном исполнении; принимать решения об изъя-

тии, обезвреживании, переработке или уничтожении непригодных к употреблению продук-

тов питания в установленных законом случаях и порядке; рассмотреть относимые к полно-

мочиям Агентства дела по административным правонарушениям и применять меры админи-

стративного взыскания;  контролировать совместно с Министерством здравоохранения 

Азербайджанской Республики прохождение в установленном порядке и сроках обязательно-

го медицинского обследования лиц, работающих в сфере производства, заготовки и оборота 

продуктов питания, до их приема на работу и в период их непосредственной работы [5].  

Новая структура будет отвечать за научно-практические исследования в области безо-

пасности продуктов питания и оказанием услуг по исследованию показателей безопасности 

продуктов питания. В подчинении Агентства продовольственной безопасности создается 

публичное юридическое лицо “Институт продовольственной безопасности Азербайджана”. 

Указом определяется, что Институт продовольственной безопасности Азербайджана 

будет проводить научно-практические исследования в области безопасности продуктов пи-
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тания и оказывать услуги по исследованию показателей безопасности продуктов питания [8]. 

Одним из наиболее дискуссионных вопросов в этом отношения является вопрос о критериях 

продовольственной безопасности. Определен ряд факторов, определяющих продовольствен-

ное снабжение страны, среди которых можно считать наиболее важным следующее: текущий 

уровень производства продуктов питания; состояние запасов продовольствия; рентабель-

ность производства продуктов питания; цены на продукты питания; реальные доходы и по-

купательная способность населения.   

Наряду с этим, Президентом Азербайджанской Республики Ильхамом Алиевым было 

подписано Распоряжение об утверждении «Государственной программы по обеспечению 

продовольственной безопасности в Азербайджане на 2019-2025 годы» [6]. 

Полагаем, что предпринимаемые в последние годы в республике общие и специальные 

профилактические меры обеспечения продовольственной безопасности приведут к положи-

тельным результатам. При этом для обеспечения продовольственной безопасности, прежде 

всего, необходимо добиться высокой производительности как в производстве сельскохозяй-

ственной продукции, так и животноводстве. Еще одним важным фактором специальной 

профилактики в сфере обеспечения продовольственной безопасности является внедрение 

здорового образа жизни, отказ от пагубных привычек и вредных продуктов питания, а также 

воспитание продовольственной грамотности населения. 
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