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Abstract: The institution of citizenship is extremely important because it is both politically
and legally necessary. When we pay attention to different countries, societies, and cultures of the
world, we witness different concepts and approaches to citizenship. The multiplicity of definitions
of the concept of citizenship, the presence of different approaches to its study is also explained by
the continuous changes in its content. The content of citizenship and the processes taking place in it
are influenced by the specific historical conditions of the development of the state.

The concept of Azerbaijani citizenship was created for the first time in the year of the
existence of the Azerbaijan Democratic Republic. The statute on the citizenship of the Azerbaijan
Democratic Republic was adopted by the ADR government on August 23, 1918. The development
of the citizenship institute in Azerbaijan was systematically continued after the restoration of state
independence. The Law of the Republic of Azerbaijan "On Citizenship of the Republic of
Azerbaijan", adopted at the initiative of the great leader Heydar Aliyev, played an exceptional role
in the formation of the national legislation regulating citizenship legal relations.
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Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinds vatondashq
institutunun formalasmasi va inkisafi

Xiilasa: Votondasliq institutu son doraco miithiim shomiyyot kosb edir, ¢linki hom siyasi, hom
do hiiquqi baximdan zoruridir. Diinyanin miixtolif 6lkaloring, comiyyatlorine, modoniyyastlorino
diqqat yetirdikdo, votondashiga verilon miixtolif anlayislarin vo yanagmalarin sahidi olurugq.
Votondasliq anlayiginin toriflorinin  ¢oxlugu, Oyronilmosino miixtolif yanagmalarin movcudlugu
mozmunundaki davamli doyisikliklorlo do izah olunur.Vatondasligin mozmunu vo orada bas veran
proseslor dovlatin inkisafinin konkret tarixi sortlorinin tosiri altindadir.

Azorbaycan votondagligr anlayis ilk dofo Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin mdvcud oldugu
ildo yaranib. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyeti vatondashigi haqqinda osasnama 23 avqust 1918-cCi
ildo ADR torofindon qobul edildi. Azorbaycanda votondashq inistitutunun inkisafi dovlot
miistoqilliyin borpa edilmoesindon sonra sistemli sokildo davam etdirilmisdir. Ulu 6nder Heydor
Oliyevin togabbiisii ilo gobul edilmis “Azarbaycan Respublikasi votondasligi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasi Qanunu votondasliq hiiquq miinasibatlorini tonzimloyon milli ganunvericiliyin
formalagsmasinda miistasna rol oynamisdir.

Acar sozlor: votondasliq; votondasliq haqqinda ganun; votondashigin inkisafi; votondasliq
siyasati; konstitusiya; xarici votondas; votondasligi olmayan soxs.

Azdarbaycan Respublikasinin vatandash@inin anlayisi. Votondasliq institutu ilk dofo Qadim
Yunanistanda meydana golmisdir. Qadim Yunanistanda votondaslar dévlotin iglorinds istirak etmok
hiiququ olan soxslor idi. Votondasliq hiiquq institutundan bohs etmozdon ovval, “votondas” vo
“tobaa” terminloring diqqget yetirok. Hliquq nozoriyyasindo “votondas™ vo “toboo” terminlori bir ¢ox
hallarda sinonim s6z kimi islodilir. Lakin bu terminlor arasinda miioyyon forqlor movcuddur.
Votondagliq hiiquq miinasibotinin subyetlori votondas vo dovlotdir.Vaotondas hiiquglara malik
oldugu kimi eyni zamanda dovlot qarsisinda miioyyan vazifolor dasiyir. Toboo iso dovlet garsisinda
voziflor dasiyir, hiiquqlara malik olmur.Bu baximdan yanagsaq, tobba termini daha ¢ox monarxiya
idaroetmo formasina xass olan anlayisdir.

Voatondashiq institutu son doroco miithiim shomiyyst kosb edir, ¢linki hom siyasi, hom do
hiiquqi baximdan zoruridir. Votondashiq dovlst orazisindo soxsin hiiquqi statusunun osaslarinin
strukturunu vo mozmununu miioyyon edon miihiim hiiquqi kateqoriyadir. Mohz votondagliq fordlo
dovlot arasinda mokan baximindan sabit vo zaman baximindan davamli hiiquqi slagonin
yaranmasina, onlarin qarsiliqlt ictimai hiiquq ve vazifalorinin mocmusunu barqgarar etmays kdmaok
edir [5, s. 54-57].

Votondagligin konseptual aparati miixtolif elmi yanasmalarla zongindir.Azarbaycan dovlot
hiiququnda bu anlayigin terminoloji xiisusiyyatlorine dair fikirlorin inkisafi bir sira hiiqugsilinas
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alimlorin todqgiqatinin predmeti olmusdur. Ziyafot Osgorov, Elsad Nesirov, Ceyhun Qaracayev,
Omir Oliyevin bu mévzuyla baglh miixtolif aragdirmalar1 mévcuddur.

Konstitusiya hiiququ elminds votondasliq dedikdo - bir insanin dévlatlo hiiquqi olagesi basa
disiiliir, buna goro hom dovlat daxilindo, hom do hiidudlarindan konarda suveren dovlst hakimiyyati
bir soxso samil olunur. Dovlot, votondas dovlot xaricinds olsa da, votondasdan vozifalorini yerino
yetirmasini tolob edo bilor. Eyni zamanda, dovlot 6z votondaslarini harada olursa-olsun qorumali,
onlara yardim vo himays etmolidir [6, s. 72].

Vatondasliq hiiquq institutunun yerino konstitusion miistovido diqgoat yetirsok, Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 1-ci maddesinde hakimiyystin monboyindon bohs olunur. Homin
maddonin ikinci hissasinds geyd olunur, “Azarbaycan xalqi Azarbaycan Respublikasi orazisinds vo
ondan konarda yasayan, Azorbaycan dovletina vo onun qanunlarma tabe sayilan Azorbaycan
Respublikasi votondaslarindan ibaratdir™ [1].

Azaorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 52-ci maddesindo definitiv norma miioyyon
olunub vo homin normada vatondasliga anlayis verilir. “Azorbaycan dévlatine monsub olan, onunla
siyasi vo hiiquqi bagliligi, habelo qarsiligh hiiquq vo vozifolori olan soxs Azorbaycan
Respublikasinin  votondasidir. Azorbaycan Respublikasinin orazisinde vo ya Azorbaycan
Respublikasinin votondaglarindan dogulmus soxs Azorbaycan Respublikasinin vatondasidir.
Valideynlorindon biri Azarbaycan Respublikasinin votondasi olan soxs Azorbaycan Respublikasinin
votondasidir” [1]. Bu miiddoada votondagligin slamatlori miisyyon olunub.

Birinci olamot- Azorbaycan dovlotine monsub olmaq. “Ddvloto  monsubiyyat” vo
“votondagliq” anlayislar1 nozoriyyads bozon sinonim sdzlor kimi isladilir. Lakin bu anlayislar
arasinda forqlor mévcuddur. Bels ki, vatoandasliq bir qayda olaraq, “torpaq hiiququ”, yoni miioyyon
0lko orazisinds dogulma zamani amolo golir. Lakin vatondasliq “torpaq hiiququ” va ya digar bioloji
xiisusiyyatlorls sortlondirilmir.

Ikinci olamot - dovlotlo siyasi va hiiquqi cohotdon bagliliq. Siyasi bagliliq olamati onu ifado
edir ki, votondas dovlatlo siyasi miinasibatlora daxil olur, yani o konstitusiyada tasbit olunmus bozi
hiiquqglarla dovlatin siyasi folaiyystindo istirak edir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 52-
ci maddasinds votondaslarin dovlatin siyasi hoyatinda vo dovlotin idars olunmasinda istirak etmok
hiiququ tasbit olunub. Bu hiiquqlarin realizosinin miioyyon bir hissosi segkilor vasitosilo hoyata
kecirilir. Hiiquqi bagliliq onu ehtiva edir ki, votondaslar Azaorbaycan Respublikasi qanunlarina
tabedir. Qanunvericiliklo nozords tutulus hiiquqlara malikdir vo vozifalor dastyirlar. Eyni zamanda
vazifolorin pozulmasi va yerina yetirilmomasino gora qanunvericiliklo miioyyon edilmis mosuliyyaot
dasiyirlar.

Ugiincii olamot - qarsiligh hiiquq va vazifalars malik olmag.

Vatondashigin daxili mazmununu oks etdiron vacib xiisusiyyatlors asagidakilar daxildir:

¢ olagonin sabitliyi;

e Votondas vo dovlat arasinda hiiquqi alagenin olmast;

e qarsiligh hiiquq va vazifalarin macmusunda slagenin ifadssi.

Votondashigin davamliligi (sabitliyil) onun vacib xtisusiyyatlorindon biridir, yoni vatondagliq
daim moévcuddur vo miixtolif xarici amillorin birbasa tesirine moruz qalmir. Bu, bir insanin vo
dovlatin xiisusi "soxsi olagesi”, onun mozmununu togkil edon hiiquq ve vazifalorin sabitliyi ilo
olagodardir. Vatondashigin davamlili§i mokan vo zamandadir. Birincisi, soxsin yerlogdiyi yerden
asil1 olmayaraq - vatondasliq dovlatinin arazisinds vo ya onun hiidudlarindan kenarda - har iki halda
qarsiliglt hiiquq vo vozifolori var. Olbotto ki, dovlotdon konarda olmaq ¢ox vaxt vatondasin
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miloyyon hiiquq vo vozifolorinin hoyata kegirilmosinin dayandirilmasina gotirib ¢ixarir, lakin
onlarin foaliyyoti dayanmir. Onlar bu votondasligin mozmununun torkib hissosi olmaga davam edir
va vatondas moansub oldugu dovlato qayitdigda hiiquq ve vazifolor tam hacmds barpa olunur.

Dovlotin miixtalif hiiquqi olagolori onun orazisindo olan xarici votondaslar vo votondashigi
olmayan soxslorlo do yarana bilor. Ancaq 6z vatondaslarindan forqli olaraq, xarici vatondaglar vo
votondaghigi olmayan soxslorle hiiquqi slage yalniz dovlstin orazisindo oldugu zaman bas verir vo
tork etdiyi andan dayandirilir, yoni faktiki, kecid xarakterlidir.

Votondagliq, votondaglarla dovlet arasindaki hiiquqi slage olaraq, dovlstin orazi-mokan
sorhadloari ilo slagalondirilmir, yoni universal, hortorafli vo xiisusi bir xarakter dasiyir. Votondagligin
ndvbati vacib xiisusiyyati bir vatondasin va dovlatin qarsiligl hiiquq ve vozifalorinin macmusunun
olmasidir. Votondasligla olagoli miinasibatlorin mozmunu iimumbaogori doyorlorin prioritetinin
taninmasindan irali golir, bir insanin vo dovlstin qarsiligli mosuliyyst dasiyan borabor vo borabor
olagali subyektlor torosfindon taninmasi demokdir. Eyni zamanda, bir soxso bir sira hiiquq vo
vazifalar verilir vo dovlat hiiquqi qorunma tomin etmok 6hdoliyini gotiiriir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda tasbit olunmus miiddoaya osason, votondasliq
hiiququ insanin tobii vo ayrilmaz hiiquglarindan biridir. Konstitusiyada Azarbaycan Respublikasi
votondagiin 6z vatondashigindan vo ya onu doyisdirmok hiiququndan mohrum edils bilmayacayi
miioyyan edilib.

Vatondashigin tominati Konstitusiyanin 53-cii maddoesindo 6z oksini tapmisdir. Qeyd etmok
lazimdir ki, Azorbaycan qanunvericiliyi votondasligdan mohrum etmo institutunu tanimuir.
Azorbaycan Respublikasinin votondasi heg bir halda Azorbaycan Respublikasindan qovula vo ya
xarici dovloto verilo bilmoaz.Azorbaycan Respublikasi onun orazisindon konarda miivoqqsti vo
daimi yasayan Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin hiiquqi miidafiosine tominat verir vo onlara
hamilik edir. Azorbaycan Respublikasimnin xarici Olkolordo foaliyyot gostoron sofirliklori,
konsulluglari, diplomatik niimayandsliklori vo beynolxalq toskilatlar vasitasilo votandaslarin hiiquqi
miidafiasi tomin olunur.

Vatondashq haqqinda Azarbaycan qanunvericiliyinin inkisafi. Azorbaycan votondashigi
anlayist ilk dofo Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin movcud oldugu ilde yaranib. Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati votondasligi haqqinda asasnamo 23 avqust 1918-ci ildo gobul edildi vo ndvbati il
qanun qoabul olunana godor qiivvade idi. Azorbaycan Xalq cilimhuriyyati vatondasligi haqqinda
ganun 11 avqust 1919-cu ildo Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyoti Parlamenti torofindon qobul
edilmigdir. Qanuna votondasligin miioyyonlosdirilmasi, verilmasi vao itirilmosi qaydalart vo
normalar1 daxil idi. Qanunda Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin votondasligini qobul etmis biitiin
insanlarin sadagot andi igmalari lazim oldugu miivafiq band var idi. 11 avqust 1919-cu il tarixli
"Azorbaycan Xalq Climhuriyyati votondasligi haqqinda" qanun ilo Azorbaycan orazisindo daimi
yasayan biitlin soxslor vo Azorbaycan votondaslarindan dogulmus soxslor {i¢iin vahid votondasliq
tosbit edilmigdir.

18 oktyabr 1991-ci tarixindo “Azorbaycan Respublikasinin dovlot miistoqilliyi hagqinda
Konstitusiya Akt1” qobul edildi. Dovlat miistaqilliyini borpasi ilo bagli qobul edilmis tarixi sonad
vatondagliq miinasibatlorini tonzimloyon normalar1 da 6ziinde oks etdirmisdir.

Konstitusiya aktinin 17-ci maddasino asason, Azarbaycan Respublikasi biitliin vetondaslarin
monafelorinin qanuna osason uzlasdirilmasinin tomin edilmosi,votondaslara yasayis sahosi vo fordi
monzil tikintisindo  komoklik  gOstorilmosi,votondaglarin =~ miixtalif  qosdlordon  miidafio
edilmasi,homginin votondaslarin saglamliginin qorunmasi 6hdsliklori dastyir.
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Aktin 18-ci maddosindo “vahid votondasliq” prinsipi tosbit olunur. Votondasliq hiiquq
miinasibatlorini subyektlori qarsiliql vozifalor dasiyir, yoni dovlst votondas qarsisinda votondas iso
dovlat garsisinda ganunla miioyyon edilmis vazifolor dasiyir.

12 noyabr 1995-ci ildo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasiyast qgabul olundu.
Konstitusiyada genis yer verilmis osas votondas hiiquq vo azadliglardan biri do vatondashq
hiiququdur. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast Azorbaycan Respublikasi votondaghigina
anlayis verir. Votondasla dovlot arasinda siyasi vo hiiquqi bagliliq, homg¢inin qarsiliglt hiiquq vo
vozifolor olmalidir. Konstitusiyada hansi kateqoriya soxslor Azorbaycan votondasligi oldo edir vo
votondagligin oldo edilmosinin osaslart gostorilir. Homginin Konstitusiyanin 53-cii maddesinda
votondagliq hliququnun dovlet miidafiesindon bohs olunur. Harada olmasindan ashi olmayaraq,
Azorbaycan Respublikasi vatondaglarinin hiiquqi miidafiasi tonim edilir.

Azorbaycan Respublikasinin vatondasligi haqqinda qiivvads olan gqanun 30 sentyabr 1998-ci
ildo timummilli lider Heydor Sliyev tosobbiisii ilo qobul edilmisdir. Sonraki illorde (2005, 2008,
2014, 2015, 2017 vo 2018) qanuna miivafiq doyisikliklor edilmoklo ganun daha da
tokmillogdirilmisdir.

Qanun Azorbaycan votondasliginin hiiqugi moezmununu, onun oldo edilmosi vo xitam
verilmasi osaslarint vo qaydalarini, votondasliq maosalolorinin  hollinde istirak edon dovlot
hakimiyyati orqanlarnin solahiyystlorini, votondasliq masalolorine dair qorarlardan, dovlot
hakimiyyati organlarinin, vozifoli vo xidmaoti soxslorin horokot vo ya harokatsizliyindon sikayot
verma gaydasint mioyyon edir [2].

Qanun 5 bdlmo vo 26 maddaden ibaratdir. Birinci hissodo Umumi miiddealar tesbit olunur.
Ikinci bdlmodo Azorbaycan votondaghgmin alinmasi vo barpast ilo bagl, Ugiincii bolmo
Azorbaycan votondasligina xitam verilmasi sortlorini miisyyonlogdirir. Valideynlorin vatondasligini
doyisdikds vo dvladliga gétiirms halinda usaqlarin vatondasligi dordiincii hissods tonzimlonir. Son
hissado votondasliq masalalari ilo bagli beynoalxalq hiiquq standartlarinin giicti arasdirilir. Qanunla
Azorbaycanin torofdar ¢ixdigi beynolxalq normalar arasinda ziddiyyeot olduqda, beynolxalq
normalara tstiinliik verilir.

2013-cii il 1 avqust tarixindo Miqrasiya macallosi qiivvoys minmis vo homin macallonin
tokmillogdirilmasi istiqgamotinds bu giina qader qanuna miivafiq doyisikliklor edilmisdir.Miqrasiya
macallosinin  qiivvoys minmesi ilo “Vatondasliq miinasibatlori’ni tonzimloyon normalarin
tokmillosdirilmasi va inkisafi prosesi davam etdirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Miqrasiya mocallasi “Azarbaycan Respublikasinda miqrasiya
sahosindo dovlat siyasotinin haoyata kegirilmosi,miqrasiya proseslorini vo bu sahods yaranan
miinasibatlorin tonzimlonmasini,habelo ocnobilor vo vatondashigi olmayan soxslorin Azorbaycan
Respublikasinda hiiquqi vaziyyati ilo bagl normalar1 miiayyanlosdirir.” [3].

Migrasiya macallasinin 3-cii fosilinde Azaorbaycan Respublikasi votondaslarinin 6lkadon
getmoasi vo dlkoya gayitmast hiiquqg,bu hiiququn hoyata kegirilmosi qaydasi,homg¢inin Azorbaycan
Respublikas1 orazisindon konarada yasayan vatondaslarin hiiquqglarimin  Azorbayacan dovlsti
torafindon miidafiosi ilo alagadar miinasibatlori tonzimloyon normalar miioyyen edilmisdir.

Macallonin 9 va 10-cu fasillorinde miivafiq olaraq,omak miqrasiyasimin dovlet torafindon
tonzimlonmasi,xarici 6lkolordo Azorbaycan Respublikasi voatondaslarimin omok faaliyyetinin
tonzimlonmasi ilo alagadar normalar tasbit olunub.
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Migrasiya macallasinin 95-ci maddasine asason xarici 6lka votondaglari,vatondasligi olmayan
soxslor vo Azorbaycan Respublikasi votondaglart torofindon Miqrasiya qanunvericiliyinin
taloblarinin pozulmasi qanunla miisyyon edilmis masuliyyats sabab olur.

Bir qayda olaraq, votondasliq fordin dovlotlo olagoesi soklindo miioyyon edilir, lakin eyni
zamanda comiyyatin miioyyon bir voziyyatini tomsil etdiyi aydindir. Buna gora votondasliq yalniz
dovlat vo hiiquq institutu kimi deyil, hom do sosial-madoni, manavi va psixoloji bir institut kimi
gobul edilmoalidir. Votondasligin hiiquqi tobiotine hiiquq institutu, hiiquqi miinasibotlor, hiiquqi
vaziyyat vo subyektiv hiiquq daxildir. Bir soxsin hor hansi bir dovlstin votondasit hesab edilmasi
ticlin votondagligin sonadli siibutu lazimdir [4, s. 45].

Belolikla, votondasliq Institutunun prinsipleri iimumiyyatle hiiquq prinsiplerinin daha {imumi
probleminin bir hissasi kimi qobul edilo bilor. Prinsiplor ictimai miinasibotlorin bu sahasini
tonzimloyon hiiquq normalarinin vohdatini vo asas inkisaf meyllorini xarakterizo edon asas fikirler,
rohbor prinsiplordir. Comiyyatin inkisafinin obyektiv qurulmus qanunlarmmi oks etdirir, dovlst
siyasatinin mozmunundan irali galir vo hiiquq sahasinin timumilssdirilmis tosvirini ehtiva edir.

Umumilikds Azorbaycanda votondasliq institutunun inkisafi votondashgin olds edilmosi vo
mohrum edilmasi prosesinds qanuncgulugun vao odalotin tomin edilmasine, habelo bu sahodo
vatondaslarin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasina yonomisdir.

Bu kontekstds adalatin tomin edilmasi va biitiin votondaglarin hiiquglarinin miidafiosi ii¢iin bu
sahado ganunvericiliyin tokmillosdirilmosi davam etdirilir.
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CraHoBJIeHHe M Pa3BUTHE MHCTHTYTA rPA’KAAHCTBA B
3aKOHOAAaTebCTBe A3epOailzkanckoi PecnyOoiukn

AHHoTanusi: UHCTUTYT rpakAaHCTBAa UTPAET KIIIOUEBYIO POJib, KaK C MOJIUTHUYECKOM, TaK U
IopuanYecKoi Touek 3peHus. [Ipu oOpamiennn K pa3nIuyHbBIM CTpaHaM, OOLIECTBAM M KYJbTypam,
Mbl BHJAUM pa3HOOOpa3ue B MOHMMAHMM U TMOJIXO0JaX K TpakJaHCTBY. OTO MHOrooOpaszue
OTpeIeJICHUN U MOJX0I0B OOBICHSIETCS MOCTOSTHHBIMU U3MEHEHUSIMUA B COJICPKAHUU TPaKIaHCTBA.
CyTh TpaXKJaHCTBA M €T0 MPOLECCHl CHJIBHO 3aBUCAT OT KOHKPETHBIX HCTOPUYECKUX YCIOBUU
pazButusi rocynapctBa. [loHstue azepOaifPKaHCKOTO TpakIaHCTBA BO3HUKIO B  TOJIBI
cyuiectBoBaHusl  AzepOaiimxanckoi  JleMokparuueckort — PecnyOmuku.  ®DyHIaMeHTalbHbBIN
JOKYMEHT O TpaXJaHCTBe Obul mpuHAT npaButenbctBoMm AJIP 23 aBrycra 1918 roma. B
AzepbaifkaHe pa3BUTHE WHCTUTYTa TPaKIAHCTBA TPOAOJIKAIOCh CHUCTEMAaTHUYECKH TMOCIe
BOCCTAHOBJICHHSI TOCYAAapCTBEHHOW He3aBucMMOCTH. 3akoH "O rpaxkngaHctBe PecmyOnuku
Azepbaiikan", UHULIMMPOBAHHBIN BeIMKUM nuaepoMm ['elimapoM ANUEBBIM, ChITpal KIIOYEBYIO
poib B (HOPMHUPOBAHHH HAIIMOHATBHOTO 3aKOHOJATEIIBCTBA, PETYIHPYIOIMIETO TPakIaHCKUE
MpaBa U OTHOILICHUS.

KuiroueBble ci10Ba: TpakJaHCTBO, 3aKOH O TPAKIAHCTBE; Pa3BUTHE TPaXIAHCTBEHHOCTH;
MOJIUTHKA TPAXKIAHCTBA; KOHCTUTYIMS; MHOCTPAHHBIN IpakIaHMH; JIMIIO 0€3 TPpaXKJaHCTBA.
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