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Problems of legal assessment of the role of municipalities in
the implementation of the social-economic development programs
and strategy of the Republic of Azerbaijan

Abstract: The article is dedicated to the evaluation of municipal participation in the imple-
mentation of measures envisaged by state programs and the Strategic Roadmap. It emphasizes the
need to increase the role of municipalities in achieving the strategic goals of the Republic of Azer-
baijan, particularly in the medium and long-term development programs and strategies of the state. It
suggests using research methods based on the Foresight methodology to address this issue and pro-
poses the development of a Local Self-Government Development Roadmap for Azerbaijan to facili-
tate the resolution of the identified problem.
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Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinin
v strategiyasinin hoyata kecirilmasinds baladiyyalarin rolunun
hiiquqi qiymatlondirilmasi problemlori

Xiilasa: Moqalo dovlet proqramlart vo Strateji Yol Xoritosi ilo nozerds tutulan todbirlorin
hoyata keg¢irilmasinda boladiyyslorin istirakinin qiymatlondirilmasi problemlorino hosr edilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin strateji mogsadlorinin realizo edilmosinds boladiyyalorin  rolunun
artirilmast zoruriliyt dovlotin orta vo uzun miiddoatli inkisaf proqramlarinda vo strategiyasinda
nozordo tutulan todbirlordo bolodiyyolorin istirakinin miioyyonlosdirilmomaosi ilo sortlondirilir.
Gostarilon problemin Forsayt metodologiyasina asaslanan todqiqat metodlarindan istifads edilmosi
qaydasinda hall edilmosi iiclin Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidaronin inkisafi iizro Yol
Xoritosinin hazirlanmasina dair toklif irali stiriilmiisdiir.

Acar sozlor: dovlot; iqtisadiyyat; proqram; strategiya; vozifo; todbir; bolodiyya; istirak;
qiymatlondirma.

Azorbaycan Respublikasinin  sosial-igtisadi  inkisaf perspektivlorini  vo  prioritetlorini
miioyyanlogdiran dovlot programlarinda vo strategiyasinda yerli 6ziiniiidare orqanlariin istirakinin
movcud voziyyatinin qiymoatlondirilmosidlkads yerli dziintiidars sisteminin inkisaf istigamatlorinin
osaslandirilmasinin holledici amillsrindon biri hesab edilir.

2003-2023-cii illords respublikanin inkisaft tizro todbirlor besillik (2004-2008, 2009-2013,
2014-2018, 2019-2023-cii illor) iizro Azorbaycan Respublikasinin regionlarmin sosial-igtisadi
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inkisafina dair besillik Dovlot Proqramlarmma uygun olaraq hoyata kegirilmisdir. Dovlot
Programlarmin hoyata kegcirilmasinds baglica moqgsed Azorbaycanda regionlarin davamli vo tarazli
inkigsafinin tomin olunmasi, o climlodon yerlordo dayaniqli inkisaf prinsiplorino osaslanan
roqabatgabiliyyotli iqtisadiyyat, yiiksok standartlara cavab veron sosial rifah, tobii resurslarin
somorali istifadosi vo otraf miihitin etibarli miihafizosini tomin edon ekoloji tohliikasizlik sisteminin
formalasdirilmasina imkan veron olverigli miihit yaratmaqdan ibarotdir [8]. Dovlot Programinda
regionlar iizro yerli ohomiyyatli todbirloro yerli ohomiyyatli avtomobil yollarinin, kondlorarasi
avtomobil yollarinin tikintisi vo osasli tomiri, igmoali su tochizatinin yaxsilagdirilmasi, turizmin
inkigafi istigamotindo todbirlorin davam etdirilmosi, ohalinin monzil soraitinin yaxsilasdirilmasi vo
abadlig-quruculuq islorinin davam etdirilmosi vo s. aid edilo bilor. Eyni adli todbirlorin
bolodiyyolorin gqanunla tosbit edilon sosial inkisaf, iqtisadi inkisaf vo ekoloji programlart ilo do
nazardon tutulmasina baxmayaraq, Dovlst Programinin icragilarinin siyahisinda osasen yerli icra
hakimiyyatinin ad1 gostorilir. “Boladiyyslorin statusu haqqinda” Qanunun 4, 5 vo 6-c1 maddslorindo
dovlatin hoyata kegirdiyi inkisaf vo ekoloji proqramlarda nozords tutulmayan vo ya onlara olave
hesab edilon yerli ohomiyyatli tadbirlor bolodiyyalor torafindon icra edilir. Eyni todbirin yerli icra
hakimiyyati ilo baladiyys arasinda hansi nisbatdo boéliinmasi “Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda”
Osasnama vo “Boaladiyyalarin statusu haqqinda” Qanunla nozords tutulmur.

Boladiyyslor Azorbaycan Respublikasinin regionlarinin 2008-2013 vo 2014-2018-ci illordo
sosial-igtisadi inkisafina dair D&vlot Programlarinda nozordo tutulan tadbirlorin icragilarinin
siyahisina daxil edilmomisdir. Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin Regional Masalalor
Komitasinin tizvii Kamran Bayramov boaladiyyslorin regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda miithtim
rol oynadigini boyan edir, lakin Dovlst Proqraminda nozordo tutulan todbirlorin maliyyslagdirma
monbalarinin torkibinds yerli biidcolorin olmamasint unudur [12]. Nozors almaq lazimdir ki, internet
sohifasinds dorc edilon vo Dovlot Programinin sorhino hasr edilon miisahibs elmi aragdirmalar tigiin
molumat monboyi kimi istifado edilo bilor. Beloaliklo, respublikanin regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafina dair Do6vlot Proqramlart ilo nozordo tutulan todbirlorin  hoyata kecirilmosindo
baladiyyalarin rolunun artirilmasi ilo bagl olan masalonin hallinin zaruriliyini etiraf etmak lazimdir.

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 noyabr 2022-ci il tarixli Seroncami ilo tasdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinin iggaldan azad edilmis orazilorine Boyiik Qayidisa dair I Dovlat
Programi1” bes il {i¢iin hesablanmis plan ¢orgivesindo isgaldan azad edilmis orazilordo borpa vo
quruculuq islorinin olagolondirilmis sokildo toskili, orazilorin ©lkenin Uimumi iqtisadiyyatina
reinteqrasiyasi, dovlot-6zal torofdasligina osaslanan iqtisadi artimin stimullagdirilmas: vo dayaniqli
maskunlagmanin tomin edilmasi kimi hodoflorin hayata kecirilmosini nozordo tutur. Nozoro almaq
lazimdir ki, Dovlat Programi ilo nazords tutulan tadbirlorin hoyata kecirilmasindo baladiyyalorin
istirakinin geyri-miimkiinliiylinii gobul etmok lazimdir. Bels ki, “Yerli 6ziintiidars haqqinda” Avropa
Xartiyasinin tosdiq edilmosi barado Azorbaycan Respublikast Qanunu (25 dekabr 2001-ci il) gobul
edilorkon Azorbaycan Respublikasi boyan etmisdir ki, o, Ermonistan Respublikasi torofindon isgal
olunmusg orazilorindo “Yerli Oziiniiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin miiddealarinin yerino
yetirilmosing iggal olunmus arazilor azad olununa qodor tominat vermok iqtidarinda deyildir [13].

Indiki morhalods icra olunan “Azorbaycan Respublikasmin isgaldan azad edilmis orazilorino
Boyiik Qayidiga dair I Dovlst Proqrami”na uygun olaraq mocburi kdockiinlorin  dayaniqlt
moskunlagmasi tomin edildikdon sonra Azorbaycan Respublikasinin Avropa Surasinin Bas Katibino
bildiris gébndormaok yolu ilo Xartiyanin qiivvasinin isgaldan azad edilmis orazilore samil edilmasine
nail olmaq miimkiin olacagq.
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formani ilo tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizro Strateji Yol Xoritosi Azorbaycan
igtisadiyyatinin orta vo uzunmiiddatli perspektivds dayaniqli vo davamli inkisaf istiqamotlorini
miloyyon edon miihiim dovlet sonadidir. Yol Xoritosinin qlobal ¢agiriglara uygun investisiyalarin
colb edilmosi, azad rogabst miihitinin yaradilmasi, dévlot miilkiyyotindo olan miiossisalorlo bagl
islahatlarin hoyata kegirilmasi, slverisli biznes miihitinin vo insan kapitalinin inkisaf etdirilmosi kimi
hodoflorinin hoyata kegirilmosi {i¢lin dovlot qurumlar ilo yanasi balodiyyslorin 6z foaliyyatlorinin
daha miifossol programlar osasinda qurulmasi tolob olunur. Belo bir tolobin torofimizdon irsli
stirlilmosi Strateji Yol Xoritasinin biitiinliikde 6lke iqtisadiyyatinin inkisafi perspektivlorinin vo
prioritetlorinin miisyyonlogdirilmasindan ibarat olan toyinati ilo bilavasite baghdir. Baladiyyalorin
Strateji Yol Xaritosinin hoyata kegirilmasinds rolunu qiymetlondirarkon miivafiq miiddeanin (hiiquqi
osasin) bu sonadds nazords tutulmadigina digqet yetirmok lazimdir. Strateji Yol Xaritasi ilo garsiya
qoyulan ikinci hadof “6zollosdirma vo dovlst miilkiyystindo olan miiossisolorlo bagli islahatlarin
hoyata kecirilmosi” adlanir. Strateji hodofin realizo edilmosinds prioritet olaraq 6zollosdirma
giindoliyinin ugurla icras1 vo osas sektorlarda 6zsllogsdirmonin hoyata kegirilmosi gostorilmisdir.
Qeyd edok ki, dovlet omlakinin 06zollogdirilmasi gilindsliyinde doévlstdon bolodiyyslors omlak
transferi ilo bagli masalonin nozore alinmamast Strateji Yol Xoritosinin qilisurlu olmasini tasdiq
etmoys imkan verir.

Azorbaycan Respublikast yerli Oziiniiidaro institutunu Ozlinlin ~ Konstitusiyast = va
“Boladiyyelorin statusu haqqinda” Qanunu ilo tosdiq etdikdon sonra “Bolodiyye miilkiyystino
omlakin verilmasi haqqinda” Qanun (7 dekabr 1999-cu il) vo “Ddvlot omlakinin bsladiyyalors
verilmosi qaydasi vo miiddoatlori haqqinda Osasnama™ni (Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 11
iyun 2001-ci il tarixli Formani ilo tasdiq edilmisdir) gabul etmisdir. Strateji Yol Xaritasi 2016-c1 ildo
tosdiq edilorkon dovlst omlakinin bolodiyyslors verilmosini nozorde tutan Qanun vo Osasnamao
quivvads olmus vo eyni zamanda homin Qanunla nozords tutulan dovlot omlaki boalodiyyalora
verilmomisdi. Azorbaycan Respublikasinda dovlot omlakinin hiiquqi rejimi haqqinda tosovviirii
olmayan miialliflor Strateji Yol Xaritosini hazirlayarkon dovlst amlakinin institusional strukturunda
orta vo uzunmiiddstli perspektivdo bas vera bilocok doyisikliklori prognozlasdira bilmomislor.
Strateji Yol Xaritosi ilo nazordoe tutulan layihalorin icrasinda baladiyyaslarin istiraki inkar olunsa da,
yerli biidcalorin Strateji Yol Xoritolori ¢orgivesindo hoyata kegirilon todbirlorin maliyyslogdirma
monbayi kimi istifado olunmasina dair miiddea homin sonadin “maliyyslosdirmo mexanizmlori”
adlanan 8-ci bolmoasindo tosbit edilmisdir. Belaliklo, dovlatin yerli vo beynalxalq 6zal sektor
niimayandaloari ilo kommunikasiyasina vo amokdasligina osaslanan strateji hadoflorin prioritetlorinin
bu omokdasliqda baladiyyalorin istiraki nozors alinmadan ssaslandirilmasinin qanunauygunlugunu
gabul etmok miimkiin deyildir. Bununla olagadar olaraq Azorbaycan Respublikasinin milli
igtisadiyyatinin orta vo uzunmiiddotli perspektivdo inkisafi perspektivlorini vo prioritetlorini
mioyyon edon vo eyni zamanda postsovet dovriindo 6lkodo institusional islahatlarin aparilmasi
naticasinda boaladiyys miilkiyysti institutunun yarandigini inkar edon Strateji Yol Xoritosi adlanan
rosmi sonadin hazirlanmasinda milli kadrlarin istirakini qonastboxs hesab etmok olmaz.

Strateji Yol Xoritosi Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2016-c1 il tarixli Formani
osasinda tosdiq edilmesi ilo o, Azerbaycan Respublikasinin qanunvericilik sistemine monsayi vo
islonilmasi sirlori molum olmayan, lakin respublika iqtisadiyyatinin orta vo uzunmiiddotli inkisaf
perspektivlarini va prioritetlorini tonzimlomak mogsadi dasiyan hiiquqi shomiyystli akt kimi daxil
olmusdur. Strateji Yol Xaritasinin metodoloji asasini comiyyatin vo dovlstin siyasi vo iqtisadi
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hayatinin miixtalif sahalorinde inkisaf perspektivlorinin vo prioritetlorinin asaslandirilmasini tomin
edon Forsayt todgiqatlar: toskil edir. Olkonin golocoyini gabaqcadan tosvir etmok vo inkisafinin
prioritet istigamatlorini qiymatlondirmok metodologiyast kimi Forsayt todqiqatlari 6z somaraliliyini
Yaponiya, ABS, Qarbi Avropa va bir sira digar yeni sanaye olkalorinds aparilan prognoz —analitik
arasdirmalarin naticolori ilo tosdiq etmisdir [14].

Forsayt todqigatlarin aparilmasi sayosindo qlobal meylloro vo golocok cagiriglara cavab veran
sosial-igtisadi inkisaf programlarinin islonib hazirlanmasi sahasindo fundamental biliklor sistemi
yaranir. 1990-2020-ci illordo siyasi vo iqtisadi hoyatin miixtolif saholorindo inkisaf prioritetlorinin
osaslandirilmasi ii¢lin Forsayt todqiqat metodlarindan biri kimi yol xoritosino daha ¢ox {istlinliik
verilmigdir [16; 15].

Azorbaycan Respublikasinda yerli Oziiniiidaronin toskili vo hoyata kegirilmasi sahasindo
mdvecud olan problemlorin halli iiclin Forsayt metodlarindan biri kimi Strateji Yol Xoritosindon
istifado edilmosinin miimkiinliiyii etiraf edilmolidir. 1995-2023-cii illordo Azorbaycanda yerli
Oziiniliidaronin toskili voziyystinin retrospektivds qiymaotlondirilmasi Yol Xoritosinin asagidaki
problemlarin hallinds miistosna rol oynaya bilmasini 6n plana ¢okir:

1) yerli 6ziiniiidaroys dair beynslxalq hiiquq vo milli hiiquq normalarinin tokmillosdirilmosi vo
konvergensiyasinin tomin edilmasi;

2) inzibati maneolorin aradan qaldirilmast;

3) yerli shalinin 6ziiniiidars hiiququnun realizo edilmasi;

4) baladiyyo - dovlat vo baladiyys - 6zal sektor torafdasliginin inkisaf etdirilmosi;

5) baladiyys idaroetmasinin somaraliliyinin yliksaldilmasi;

6) yerli 6ziintiidaronin inkisafi iizra Yol Xoritosinin monitoringi va qiymatlondirilmasi.

Azorbaycan Respublikasmin 2022-2026-c1 illordo sosial-iqtisadi inkisaf Strategiyasinin
(Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 iyul 2022-ci il tarixli Seroncami ilo tosdiq edilmisdir)
hayata kecirilmasi biitiin faaliyyat istigamatlori tizro baladiyyslarin rolunun yiiksaldilmasina tokan
vera bilar. Lakin, geyd edilon sosial-iqtisadi inkisaf strategiyasi ilo tasdiq edilon tadbirlarin icrasinda
boladiyyslorin istiraki nozords tutulmamisdir [10]. Orta miiddatli perspektiv {i¢lin 6lkonin siyasi vo
igtisadi  hoyatinda bas vero bilocok doyisikliklorin prognozlasdirilmasi iiglin  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2 fevral 2021-ci il tarixli Serancamu ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan 2030:
sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” xiisusi ohomiyyat kosb edir. Novboti onillikdo
respublikanin sosial-iqtisadi inkisafinin milli prioritetlorine uygun olaraq asagidaki vozifslorin icrasi
tomin olunacagq:

- comiyyat, biznes va dovlat ii¢liiyiiniin ugurlu slagasinin méhkomlondirilmasi;

- kolgo iqtisadiyyatinin minimuma endirilmasi, 6zol vo dovlot sektorunda soffafliq
soviyyesinin on yiiksok standartlara ¢atdirilmasi;

- dovlatin shali tobagolarinin qaygisina qalmast;

- gabaqcil vo effektiv tosobbiislora osaslanan iqtisadi artimin tomin edilmasi, dovlet vo 6zal
omokdashiginin giiclondirilmosi [11].

Gorilindiiyli kimi, ndvbati onillikde Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafina dair
Milli Prioritetloro aid edilon vozifolor miistosna olaraq dovlot hakimiyyoti organlarina hovalo
edilmisdir. Gostarilon vazifalarin icrasinda baladiyyalarin istiraki nazards tutulmur.

Yuxarida aparilan todgigat Azorbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarimin
strategiyasinin hoyata kecirilmasindo bolodiyyslorin rolunun artirilmasi ilo bagl bir sira problemlorin
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qanunvericilik ¢arcivasinda hallinin zaruriliyini tosdiq edir. Homin problemlor vo onlarin halli yollar1
asagidakilardir:

1. Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2019-2023-cii illords sosial-iqtisadi inkisafina dair
Dovlot Programi ilo nozords tutulan yerli shomiyyatli todbirlorin yerli icra hakimiyyati ilo balodiyya
arasinda hansi nisbatds boliinmasine dair miiddeanin “Yerli icra hakimiyyatlori hagqinda Osasnamo™
vo “Boladiyyslarin statusu haqqinda” Qanunla tosdiq edilmomaosi.

2. Azorbaycan Respublikasinin orta vo uzunmiiddstli perspektivdo inkisafi istiqgamotlorini
miloyyonlosdiron Strateji Yol Xoritasindo dovlot amlakinin baladiyyslors verilmasi ilo bagli bas vers
bilocok doyisikliklorin prognozlasdirilmamasi vo yerli Oziiniiidaro organlarinin Yol Xoritosinin
hadoaflorinin hoyata kegirilmasinds rolunun qiymatlondirilmomasi.

3. “Azorbaycan Respublikasmin 2022-2026-c1 illordo Sosial Iqgtisadi Inkisaf Strategiyasi” vo
“Azarbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor” adli dovlat sonadlori ilo nazorde
tutulan vozifolorin icrasinda baladiyyslarin istirakinin nazardo tutulmamasi.

4. Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidars sisteminin otra vo uzunmiiddatli perspektivds
inkisafin1 longidon maneolorin agkara ¢ixarilmasi vo aradan qaldirilmasi ilo bagli problemlorin
Forsayt metodologiyasina asaslanan Strateji Yol Xaritosindon istifads edilmasi qaydasinda asagidaki
vazifolorin hoyata kecirilmosi:

- yerli 6zliniiidaranin togkili sahasindo mdvcud vaziyyatin retrospektivdo qiymoatlondirilmasi;

- yerli 0ziiniiidarays dair beynoalxalq hiiquq vo milli hiiquq normalarimin tokmillogdirilmasi vo
konvergensiyasinin tomin edilmasino dair tokliflorin vo tovsiyalorin asaslandiriimast;

- inzibati-hiiquqi manealorin aradan galdirilmasi;

- yerli ohalinin Ozilinliidars hiiququnun realizo edilmosi qaydalarinin, vasitolorinin vo
tsullariin tokmillosdirilmasi;

- boladiyya-dovlat vo baladiyys-6zal sektor torafdasliginin inkisaf etdirilmosi;

- boladiyys idareetmasinin somaraliliyinin yiiksoldilmasi;

- yerli 6zlinliidaranin inkisafi tizra Strateji Yol Xaritosinin monitoringi va qiymatlondirilmasi.
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