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Miiasir globallasma saraitinda dovlat idaraciliyinin bazi cahatlori

Xiilasa: Artiq tiglincii minilliyi yasayan boasoriyyat {li¢iin aydin olan haqigatlordon biri ondan
ibaratdir ki, ictimai tosisatlarin mdévcud oldugu heg bir saho idarsetmo olmadan faaliyyot gostora
bilmoz. idarsetmo vo ya idaragilik terminlori miixtalif sosial elmlorin konseptual sisteminds genis
semantik ylik dasiyir. Xiisusi odobiyyatlarda bu masoloys hosr olunmus coxlu sayda osorlorin
olmasina baxmayaraq, onun sorhi {izro halo do kifayat qodor geyri-miioyyonliklorin oldugunu geyd
etmok lazimdir.

Idaroetmo, ilk novbado, idaroetmo strukturlarinda hoyata kegirilon, idarsetmo gorarlarmin
islonib hazirlanmasina, qabul edilmosina vo hoyata kegirilmasino, habelo idarsetma todbirlorinin
hoyata kecirilmosino ydnolmis xiisusi, unikal bir faaliyyot kimi qobul edilmolidir. Idaroetmo
homg¢inin bioloji, sosial, texnoloji vo digor tobii sistemlordo miioyyon tosir ndvii kimi nozordon
kecirilmolidir. Bu, miioyyon dorocodo, kainatin miixtolif elementlori vo ya obyektlori arasinda
birbasa vo oks alaqoni xarakterizo edon kibernetika ilo alagoli idaraetmonin universal tofsiridir.

Dovlot idaragiliyinin effektivliyi, ilk ndvbads, idareetma subyektinin — menecerin isgiizarligi,
eyni zamanda, monovi keyfiyyat vo bacariglarindan asilidir. Qabagcadan gormok, toskil etmok,
idara etmok, olagolondirmok, nozarot etmok idarsetmo vasitoloridir. Dovlot idaragiliyindo birbasa
vo oks alago masalolorindo osas gostarici dovlat idaragiliyinin idaroetmo obyektino - $oxso tasirinog
nail olmaq, onlarin davranis vo faaliyystino tosir etmok, habelo idaroetmo mexanizminin somorali
islomasidir. Bu slagoalor pozulursa, o zaman obyektin ayri-ayr1 hissalori vo idaroetmo elementlori
dagilir, rogabato vo miinaqisoys tab gotira bilmir, sopalonma vo ziddiyyatli foaliyyeatlor yaranir. Ona
goro do birbasa iinsiyyot obyekto idaroedici tosir gostorir, oks olaqo idaroetmo tosirinin gobul
edilmosindo, dovlot orqanlarinin  toskiline vo onlarin faaliyyatino nozarotdo, tohlil wvo
qiymatlondirmads, vazifali soxslorin hesabatlarinda, molumatlarin sldo edilmasi vo masuliyyatin
artirtlmasinda rol oynayir, geri doniis iso verilmis gostoris vo qorarlarin icrasina, qarsidan golon
foaliyyatlorin tonzimlonmasine imkan veran xiisusiyyat ¢ixis edir.

Acar sozlor: idaroetmo; idaroetmo strukturlari; idaroetmo qorarlari; dovlot idaragiliyi,
idaraetma subyekti; idarsedici tosir.

Molum oldugu kimi, globallasma bir-birindon asili olmayan xalqlarin vo 6lkslorin vahid
diinyada birlogmosini oks etdirir.“Qloballasma” terminini ilk dofo elmi dovriyyoyo daxil etmis
Roland Roberson 1992-ci ildo yazmis oldugu “Qloballasma” kitabinda irali siirdiiyli konsepsiyaya
gora, qloballasma beynolxalq ohomiyyatli amillorin, iqtisadi vo siyasi olagoalorin, modoni va
informasiya miibadilesinin ayri-ayr1 6lkslorin sosial realliglarina tosirinin hartorafli artan prosesidir.
Miisllif haqli olaraq gdstormisdir ki, ola bilsin ki, o, “qloballagma” terminin 1870-ci ildon beri
diinyanin ¢ox siiratlo biitovlilys dogru irslilodiyi terminlora (alternativ yollarin togdim edilmasina,

* Haciyev Hoabib Bahruz oglu - hiiquq tizra falsafo doktoru, Baki DSvlot Universitetinin hiiquq fakiiltosinin doktoranti
(Azorbaycan). E-mail: mahabbat_d.h.t@mail.ru

| No (78) 2025 HoP1anieckie HayKk¥ 1 05pa3oBakHe




Miiasir globallasma saraitinda dovlat idaraciliyinin bazi cahatlari 25

eloco do oks-trendlora baxmayaraq) vermokdon yaymmisdir. Lakin onun osas moqsadi biitlin
dovrlardo globallasmanin, bazon iso deqloballagmanin iimumi proseslorinin on azi iki min vo daha
cox il avval diinya dinlori adlanan dinlorin yaranmasi godor k6hno oldugunu iddia etmok olmusdur.
Onlar qrupdaxili/qrupdanksnar miinasibatlorlo dorindon garigiblar vo bu, miiasirlik, qloballagsma va
postmodernlik ideyas1 arasindaki olagelor haqqinda artan miizakiralorin sabablorindon biridir.
Miisllifin goldiyi naticoya goro, asords qaldirilan problemlor miioyyon doracads sistem inteqrasiyasi
ilo sosial inteqrasiya arasindaki forqlo bagli yaranmis maosalolorlo baglidir. Bu monada sistem
inteqrasiyasi qlobal miqyasda qarsiligh asililigla slagadardir, sosial inteqrasiya isa biitiin diinyada
insanlar arasinda normativ olaraq macburi slagslors aiddir. Aydindir ki, birincilorden ikincisi daha
coxdur. Bununla belo, sistem/sosial forq bu kitabda bohs edilon bir sira miithiim madoni masalolori
ohato etmir [9].

Qlobollasma proseslorinin naticosi olaraq yer iiziindo insanlar, togkilatlar, 6lkolor iigiin
ovvallor malum olmayan bir nizam yaradilir. Miiasir diinyada globallagsma prosesi iki istiqamat {izra
inkisaf edir: obyektiv, tobii, tarixi proses kimi va subyektiv, miidaxiloya moaruz qalan proses kKimi.
Qloballasma dovriinds, dovletin iqtisadi inkisafa tosiri sistemindon miioyyon monada konarda
qalmaga iistiinliik verdiyi bir soraitdo idaroetma termininin inzibati, hiiquqi v sosial anlayisindan
imtina edilmosi, onun tofsirino daha ¢ox miilki hiiquqi mona verilmasi meyllorinin oldugu miisahido
edilir. Bu sobobdondir ki, son illordo hotta dovlot idarosgiliyl terminindo belo konarlagmalarin
olmasina, forqli sorhlorin verilmosino rast golinir [1].

Qloballasma prosesi planetar xarakterli bir hadise kimi iqtisadiyyat, siyasat, beynalxalq
miinasibatlorlo yanasi, dovlstgilik sferasinda da 6z oksini tapir. Siyasi odebiyyatlarda dovletgilik
termini agagidaki monalarda istifado olunur: 1) imuman dévlstin, bu va ya digor tarixi tipli dovlatin
sinonimi kimi, habelo dévlatin inkisafinda miioyyon morhaloni toyin etmok; 2) miioyyan bir sinfin
Vo ya comiyyatin siyasi togkilatinin diktatura sistemini (mexanizmini) toyin etmok; 3) dovlot
organlart sistemini - dovlst aparatin1 miioyyon etmak; 4) dovlotin hor hans1 imumi xiisusiyyatlorini
(masolon, milli dévlat, demokratik dovlat).

O.H.Rzayev “dovlot” vo “dovlotcilik” ifadolorini dialektikanin tam vo hisso anlayiglar
corgivasindo nozordon kegirmigdir. Onun fikrinco, “dovlot” vo “dovlsteilik” anlayislarinin on dar
monada belo eynilosdirilmosi diizgiin deyildir. Dovlotgilik dovlot, dovlet hakimiyyoti, dovlot
aparati, dovlat idaragiliyi vo dovlst qullugu elementlorinin mocmusudur. Dovlatgiliyin asasini togkil
edon elementloro asagidakilar daxildir: soxsiyyot, siyasi sistem, dovlet qurulusu (dovlot
hakimiyyati, dovlot rejimi, dovlot idaragiliyi vo toskili formalar1) dovletlo miinasibotlorde vo dovlot
tozahiirlori. Dovlotgilik asagidaki elementar torkibo malikdir: a) dovlateiliyin foaliyyst gostormosi
prosesinda biitiin sistemin tarazligina, somoraliliyino vo méhkamliyina kdmak edon komponentlar;
b) dovlateilik sistemi daxilindo yaranan, foaliyyot gdstoran vo inkisaf edon komponentlor. Dovlot
siyasi sistemo biitovliikk vo giic vermoklo, maddi, madoni, insan resurslarindan istifado etmoklo onu
idars edir, onun hoyati faaliyyatini tomin edir [8, s. 94].

Biitiin xalglarin dévlotgiliyi ilkin ononslorin, mifik ke¢misin sirli dorinliklorinda, on yiiksok
transsendental vohyin qilidrotinde tocossiimiinii tapan tmumi koklora malikdir. Comiyyatin
toskilatlanmasinin formasi kimi ¢ixis edon dovlotgilik fordin vo kollektivin mévcudluq formasi kimi
comiyyotdon ayrilmazdir, funksionaldir, eyni zamanda, nisbi miistoqilliys malikdir. Dovlotcilik
ictimai miinasibatlorin bir novii kimi sosial tonzimloma vasitasi ilo hoyata kegcirilir, hoyata kegirilmo
vaziyyetindo nizam vo tohliikoesizlik, tohsil vo miiassisalor, adot vo hiiquq normalaridir. Bu
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baximdan dovlstgilik gqadagalarin, onanolorin, adotlorin, icazslorin, Shdsliklorin vo masuliyyat
novlorinin mocmusudur [6].

Dovlatciliyin elementar torkibi bir torofdon sistemin tarazligini, somoraliliyini vo sabitliyini
dostokloyan xarici komponentlordon, digor torafdon iso sistem daxilindo miinasibatlori tonzimloyon
komponentlordon ibaratdir. Torkibine gora bir-birindon forqlonon daxili komponentlor votondas
comiyyatinin on miithiim saholori nozers alinmaqgla qruplasdiriib. Bu komponentlor dovlot
hakimiyyati ilo miinasibatlordo, dovlot organlarinin toskilati strukturlarinda vo onlarin hiiquqi
tonzimlonmosindo &ziinii gdstorir. Istonilon dévlotdo ddvloteiliyin zahiri komponentlori iki
soviyyado Oziinli gostorir. Birinci soviyyo biitovliikkdo biitiin dovloto tosir gostora bilon planetar
tobiatin, global tosirin komponentlorinin macmusudur. ikinci soviyya xarici, fardi alagalor vo digar
dovlatlor vo birliklorlo miinasibatlor zomininds yaranan voziyysti oks etdiron komponentlordon
ibaratdir [7].

Hor bir ford klassik kibernetik sistemdir. O, idarsetmo vahidi olan beyindon vo nozarot
obyekti — badondon ibaratdir; bu iki blok bir-birino birbasa vo oks olaqo kanallar ilo baghdir -
sinirlor, qan damarlar1 vo s. Idarsetmo blokunda soboko proqrami tolim-tarbiyo prosesindos oldo
edilmis vo miras yolu ilo alinmis bilik, tocriibadir. Sistem bu programa uygun isloyir [8, s. 79-80].

Dovlatgilik 6z dovlatini, milli hiiquq sistemini yaratmaga vo ya miixtalif sobablordon itirilmis
bu institutlarini barpa etmoyo nail olmus miioyyan sosial varligin (millatin, xalqin) xiisusi slamati,
inkisaf voziyyastidir. Dovlotcilik comiyystin miilkiyyati, keyfiyyati, inkisafinin konkret tarixi
morholosindoki voziyystidir. “Dovlateilik” anlayist dovletin on miithiim xarakteristikasi olmaqla
onun daxili mahiyyetini vo diinya sistemindoki yerini miioyyonlosdirir. Ona goro do bu anlayisdan
dovlatin sinonimi kimi vo ya siyasi toskilatin kifayot godor timumilosdirilmis vo dolay1 formalarinm
toyin etmok li¢iin istifado edilmosi sohv goriiniir. Dovlatgilik anlayist dovlat anlayisindan daha genis
vo dorindir. Dovlatcilik ictimai hoyatin biitiin strukturunu, siyasi nizamini, demsli, dovlotin hoyat
qabiliyyotini miioyyon edir. Dovloteilik dovlotin mahiyyati, keyfiyystidir, dovlat iso dovlat¢iliyin
tozahiiriidiir, formasidir. Bu baximdan dovlotgilik dovlatin hoyat foaliyystini tomin edon, nainki
insani, hom do cografi vo bioloji miihitini toskil edon keyfiyyet torofidir [7].

Qorb odabiyyatinda belo mdvqe vardir ki, idarsetmo tok icra hakimiyyetinin vazifosi deyil,
idaroetmo icra hakimiyyatinin miistosna vozifasidir. Idaroetmoni xarakterizo edon asagidaki cohatlor
forqlondirilir: 1) idareetmo 6z mozmununa goro icra hakimiyyetinin hoyata kegirilmesidir; 2)
idaroetmo, adoton, {imumi ganunaygunluqlardan konara ¢ixan xiisusi imtiyazlar vo vozifolor
vasitasilo dovlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmoasidir. Birbasa vo oks oalago elmi - kibernetika -
istonilon sistemlorde idarsetms proseslorine xas olan osas qaydalari isloyib hazirlamisdir. Birincisi,
idarosetmo miixtolif xarakterli (bioloji, texniki, sosial) miitogokkil sistemlorin, onlarin biitovliiytinii
tomin etmok, onlarin qarsisinda duran vozifslora nail olmaq, strukturlarini qorumaq veo
faaliyyotlorinin diizgiin rejimini saxlamaq funksiyasidir. Ikincisi, idaroetmo biitiin miirokkob
dinamik sistemlords (bioloji, texniki, sosial, iqtisadi, inzibati vo s.) imumi qanunlara uygun hoyata
kegirilir vo informasiyanin qebulu va emali iizerindo qurulur.Ugiinciisii, idarsetmo birindon digarine
molumatin alinmasinin xiisusi formalar1 vasitosilo menecerlorlo idaro olunanlar arasinda daimi
qarsiligl olagoys imkan verir ki, bu da potensial olaraq onlarin {imumi maraqlarinin nozora
alinmasina vo miivafiq tonzimloyici tosirin effektiv olmasina imkan verir [3; 4].

O.H.Rzayev haqli olaraq gostormigdir ki, idarsetmo maosolosinin dovlot idaragiliyinin
konstitusiya matnindon “qofil yox olmas1” elmi ictimaiyyatdo qarisiq reaksiyalarin yaranmasina
gotirib ¢ixarmisdir [8, s. 77]. Inzibati hiiquq iigiin fundamental ohomiyyat kosb edon bu anlayisla
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bagli alimlorin movqgelari ii¢ istigamotds ayrilmisdir. Bir qrup miollif bu fenomenin ovvalki
anlayisini miidafio edir. Bu movge Moskva Dovlot Universitetinin miislliflor komandasi torafindon
hazirlanmis “Inzibati hiiquq” dorsliyinde on aydin sokildo 6z oksini tapmusdir [2]. Ikinci qrup
miiolliflor dévlat idarogiliyi terminini sadoco idaroetms ilo ovoz edirlor. Ugiincii qrup miislliflor
dovlot idarsgiliyi konsepsiyasinin mozmununu kokiindon doyisdirir vo ya onun istifadesindon
tamamilo imtina edirlor. Masalon, dovlst idaragiliyi dovlot aparati ¢orgivasindo mohdudlasdirilir,
icra hakimiyyotindo movcud olan idaroetmo dovlot idarociliyi kimi deyil, bu hakimiyyot
organlarinin idaraetmosi kimi togdim olunur [8, s. 77-78].

Idarsetmo texnoloji qurgu, komanda olaraq idara olunan obyekto davamli vo mogsadyénlii
tosir prosesidir. Comiyyatin sabitliyi vo inkisafi 6ziinomoxsus xiisusiyystloro malik olan xiisusi
1daraetma tasir mexanizmi ilo tomin edilir. Hor hans1 nazarat tasirinin, o ciimlodon dovlat tasirinin
spesifikliyi onun moaqsad qoyan, toskiledici vo tonzimloyici xiisusiyyetlorini oks etdirir. Nozarot
foaliyyotindo mogsad qoyma vo praktik mogsodyonliilik elementi olmalidir. O, homginin toskilati
vo ideoloji aspektlori ehtiva etmoli, insanlarin bir-biri ilo miioyyon sosial sistem c¢orgivasindo
qarsiligh olaqgesini birbasa vo praktiki olaraq hoyata kecirmolidir. Belslikls, sosial idarsetma
bilavasito vo ya xiisusi yaradilmis strukturlar vasitosilo hoyata kegirilon insanlarin 6z sosial,
kollektiv hayat foaliyyotino mogsod qoyan, toskil edon vo tonzimloyon tosiri kimi gobul edilir.

Idaroetma bir prosesdir, idaroetmoa sistemi iso bu prosesi tomin edon mexanizmdir. Malum
oldugu kimi, “sistem” vo ya “sistemlik” kateqoriyalar1 hom tobiot elmlori, hom do humanitar
elmlords istifads olunur. “Sistem” anlayis1 yunan monsolidir vo hissalordon ibarat tam (biitov),
hissalorin toplusu demokdir. Hor bir sistemo qarsiliql tosir gostoron hissolor (alt sistemlor vo
elementlor) daxildir ki, onlar arasinda olagolor vacib ohomiyyat kosb edir. Sistem daim doyison,
daimi enerji itkisi ilo xarakterizo olunan bir obyektdir. Sistemin nisbi sabitliyi yalniz xaos voziyyati,
nizamin olmamasi ilo mimkiindiir. Dinamik sistemlorde miixtalif doyisikliklors, inkisafa, yeni
hissalorin yaranmasina vo kéhno hissalorin vo onlar arasindaki olagslorin yox olmasina icazo verilir.
Comiyyatin sabitliyi vo inkisafi 6zlinomoxsus xiisusiyyotloro malik olan xiisusi idaroetmo tosir
mexanizmi - dovlet idarsgiliyi ilo tomin edilir.Dovlot idarogiliyinin = sistemliliyi ictimai
miinasibatlorin vo proseslorin tonzimlonmasi praktikasinda inzibati vo torofdasliq prinsiplorinin
vohdatini tomin edir.

Miiasir odabiyyatlarda “dovlst idaroetmosi” osas anlayiglardan biri olsa da, onun mozmunu ilo
bagli halo do vahid movqge yoxdur vo onun torifi lizro do miixtolif yanagsmalar mévcuddur. Sosial
elmlordo dovlet idaragiliyi miixtolif monalarda basa diisiiliir vo istifado olunur. Bozilori dovlot
idaraciliyinin biitovlikds dovlotin tonzimloayici foaliyyati oldugunu gobul edorak, bu termini genis
monada, bazilori is9, oksing, yalniz inzibati foaliyysto miincor etmoklo dar monada istifado edir.
Mosolon, odobiyyatda gostorilmisdir ki, dovlot idarogiliyi genis monada biitovliikdo dovlotin
tonzimlomo foaliyyoti olub, dovlot hakimiyystinin niimayondosli orqanlarinin, icra hakimiyyati
orqanlarmin, prokurorlugun, mohkomslorin vo s.-nin faaliyyatini oshato edir. Dar monada dovlot
idaroetmosi iso inzibati foaliyyeti, yoni yalniz dovlet hakimiyyatinin icra organlarinin faaliyyatini
oks etdirir. Yaxud qeyd olunur ki, genis monada dovlat idaragiliyi dovlstin ictimai miinasibatlora
tosirinin togkili foaliyyotini xarakterizo edir, ¢iinki dovlotin funksiyalar1 biitiin dovlot orqanlari
torofindon hoyata kecirilir vo vahid dovlot hakimiyyatini tocossiim etdirir. Dar monada dovlot
idarogiliyi icra foaliyyetinin iqtisadi, sosial-madoni, inzibati-siyasi sferalar {izro rohbarliyin hoyata
kecirilmasini nozords tutur. Dovlot idaragiliyinin dar monada anlayist sosial elmlor torafindon gobul
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edilmir, bununla bela, sovet inzibati hiiququ nozariyyasindo bundan genis istifads olundugunu geyd
etmok lazimdir [3; 4].

Beloliklo, kifayst qodor ominliklo demok olar ki, dovlot idarogiliyi termini {izro normativ
hiiquqi aktlarda vo elmi yanasmlarada konsolidasion mdvgeyin olmamasina baxmayaraq, zaman
kegdikca bu ifade terminologiyada 6z monasint v aktualligini itirmomis, miixtalif sosial elmlorin
konseptual aparatinda 6zilinlin semantik tutumlu yilikiinii qoruyub saxlamigdir. Dovlat idaragiliyi
dovlotlori yarandigi andan bu giino kimi daim miisayiot etmisdir. ©gor dovloti genis monada —
xiisusi togkil olunmus comiyyost kimi gobul etsok, onda dovlot onun miihiim atributudur. Dar
monada ddvlot comiyyoti idaro edon miioyyan siyasi togkilat kimi 6z ictimai hakimiyyatini ilk
novbado dovlot hakimiyystinin hoyata kecirilmosi formasi kimi qobul edilon dovlet idaragiliyi
vasitosilo hoyata kegirir.

Dovlot idaragiliyi anlayisinin mahiyyati iizro ii¢ 9sas yanasma mdvcuddur. Hiiquqi yanasma
dovlat idaragiliyini hiiquqi fealiyystin on miithiim novii hesab edir ki, onun asasini ganunun aliliyi
va dovlat gorarlarinin insan vo vatondas hiiquq ve azadliglarinin an yiiksok doyors yonoaltmasi togkil
edir. Miivafiq olaraq, har hans1 dovlet-inzibati faaliyyat istirak¢ilarinin hoyata kecirilmosinds qeyri-
ganuni davranisa yol vermodon ganuni hiiquglarini, vozifo vo solahiyyotlorini, habelo monafelorini
rohbor tutduglari ictimai hiiquqgi miinasibatlor formasinda nozordo tutulur. Siyasi yanasma dovlotdo
idarsetmonin real hakimiyyato malik olan subyektlorin miioyyon etdiyi imumi siyasi kursa tabe
olmasma osaslanir. Miivafiq olaraq, dovlet idaragiliyi qorarlarinin gobul edilmasinin osasini
hakimiyyot orqanlar1 torofindon formalasdirilan siyasi irade toskil edir vo bu da 6z ndvbesinda
dovlatin xalq qarsisinda siyasi masuliyyatinin imumi miiddsalarina uygun olaraq ictimai maraqlara
cavab vermasini nazards tutur. Basqa sozlo, dovlati idara edon siyasi subyektlor 6z hakimiyyatinin
xalqin hakimiyystindon téromasini dork edorok idarsetms foaliyyotlorini comiyyatin real toloblorine
uygun qurur. Menedjer (toskilati) yanasmasi dovlot idarogiliyinin mahiyystini onun icrasi zamani
qobul edilon gorarlarin strukturu prizmasindan acir. Burada dovlot idarogiliyinin asas istiqamatlori
planlagdirma, ardicilliq, gonast, somoaralilik vo son naticodo somaralilik sayilir [4].

Molumdur ki, idareetmonin biitlin novlori insanlar1 birlogdirir vo onlar bu assosiasiya
cor¢ivasindo idaroetmonin hom obyektino, hom do subyektino gevrilirlor. Dovlot idaraetmosi, 6z
novbosinda, dovlat qullugu ilo six olagoads foaliyyot gostorir. Basqa sozlo, dovlot qullugu dovlot
idarociliyinin hoyata kegirilmosi {iglin zoruri sortdir. ©.H.Rzayev dovlet idarogiliyi ilo bagh
asagidaki imumilosdirilmis noticolori togqdim edir: 1) dovlet vo dovlot hadisolori (dovlot
hakimiyyati, dovlot aparati, dovlot idarogiliyi vo dovlet qullugu) birlikdo vo qarsiliglt olagodo
nozordon kecirilmolidir; 2) dovlet qullugu dovlstin, dovlet aparatinin mahiyystindon, dovlot
hakimiyyetinin xiisusiyyatlorindon, dovlot sistemi vo idaroetmo formalarindan formalasir; 3) dovlst
qullugu: a) dovlstin magsad va funksiyalarini hoyata kegirir, dovlstlo votondaslar arasinda alagoelori
vo miinasibatlori formalasdirir; b) dovlot hakimiyyotinin solahiyystlorindon istifado edorok dovlot
hakimiyyati institutlarinin formalagdirilmasi, hoyata kegirilmasi vo tokmillosdirilmasi mexanizmi
sosial, hiiquqi veo togkilati institutlarin vohdati vasitasilo hoyata kecirilmosini tonzimloyir; ¢) dovlat
aparatinin osas torkib hissasi, onun subyekti, dovlot aparatini statik voziyystdon dinamik voziyyato
gotiron, dovlot hakimiyyotinin miixtolif qollarinda dovlot iradosini hiiquqi, toskilati vo ideoloji
tosisatlar vasitosilo reallagdiran, foaliyyotino tosir gostoron mexanizmdir; 4) dovlot idarogiliyi
mexanizmi, dovlot idaragiliyi institutu dovlot orqanlarinda idaroetmo soalahiyyatlorinin hoyata
kecirilmasinin tominatgist rolunu oynayir; 5) pesokar dovlot qullugu konsepsiyasina goras, siyasi
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rohbarlik — siyasi vazifa tutan siyasi elita siyasat formalasdirir, inzibati vozifs tutan pesokar dovlot
qulluggulari iso idaroetmoni hoyata kegirirlor [8, s. 90-91].

Hiiquq odobiyyatinda dovlot idarosgiliyi anlayisinin mahiyysti, mozmunu, onun icra
hakimiyyotinin hoyata kegirilmosi konsepsiyasi ilo olagosi mosalosi ilo bagli uzun miiddstdir ki,
miizakirolor gedir. Yeri golmiskon qeyd edok ki, bu mosolonin koklori Olkomizde dovlst
hakimiyyetinin qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyotlorino bdliinmasi prinsipinin
taninmadig1 sovet dovriino gedib ¢ixir. Dovlat idaragiliyi termininin ikili - genis vo dar monada basa
diisiilmoasi do miioyyon monada bu sobobdon gaynaqglanir. Hom biitévliikdo dovlotin, hom do onun
har hansi bir orqaninin foaliyystinin iimumi magsadi vo mazmunu ictimai miinasibatlorin miioyyon
nizamlanmasi oldugundan, genis monada dovlat idaragiliyi bazon hakimiyyetin biitiin qollarinin har
hans1 dovlot orqanlarinin foaliyyati adlanir. Dar, togkilati, inzibati-hiiquqi monada dovlat idaragiliyi
dedikdo iso, dovlot hakimiyyatinin qollarindan biri kimi icra hakimiyyotinin hoyata kegirilmasi ilo
bagli dovlat foaliyyotinin yalniz bir konkret novii basa diisiiliir. Toskilati-hiiquqi monada dovlot
idarociliyi inzibati-hiiquqi tonzimlomonin osas obyekti vo inzibati hiiquq normalarinin hoyata
kegirilmasi sferasidir [5].

Dovlat idaragiliyi dovlatin malik oldugu orazi hiidudlart vo hakimiyyot qollar1 arasinda tosir
dairalorinin béliisdiiriilmasi yolu ilo dovlotdaxili miinasibatlorin tonzimlonmasi prosesindo obyektiv
sokildo ifado olunur. Dovlot idarociliyi homiso dovlotin, onun osas tosisatlarinin biitdvliiyliniin
gorunmasina, ohalinin hayat saviyyasinin vo keyfiyyotinin dostoklonmasine yoOnolmis ictimai
maragqlara osaslanir. Ictimai - dévlot maragmin hoyata kegirilmosinin prioritet istiqgamatlori sirasinda
iqtisadi, siyasi, modoni va sosial saholordo miihiim funksiyalarin yerino yetirilmosi gdstorilo bilor
zorurati var.Bununla belo, dovlotin miistoqilliyi, suverenliyi, hiiquqi dovlotin vo votondas
comiyyatinin formalagmasi, yeni iqtisadi sistemo - bazar iqtisadiyyatina kec¢id vo bu kimi digor
miihiim amiller dovlat idaragiliyine yeni ndqteyi-nazordon yanagmanin sorgilonmasini va inkisafinin
yeni 9sas istiqgamatlorinin miioyyonlosdirilmosini dogura bilor.
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Abstract: One of the truths that is clear to humanity, which is already living in the third
millennium, is that no sphere in which public institutions exist can function without management.
The terms management or administration carry a wide semantic load in the conceptual system of
various social sciences. Despite the large number of works devoted to this issue in specialized
literature, it should be noted that there are still quite a few uncertainties in its interpretation.

Management should be perceived, first of all, as a special, unique activity carried out in

management structures, aimed at the development, adoption and implementation of management
decisions, as well as the implementation of management measures. Management should also be
considered as a certain type of influence in biological, social, technological and other natural
systems. This is, to some extent, a universal interpretation of management associated with
cybernetics, which characterizes the direct and feedback relationship between various elements or
objects of the universe.
The effectiveness of public administration depends, first of all, on the business acumen of the
management subject - the manager, as well as on the moral qualities and skills. Foresight,
organization, management, coordination, control are the means of management. In public
administration, the main indicator of direct and feedback communication is the achievement of the
influence of public administration on the object of management - the person, influencing their
behavior and activities, as well as the effective functioning of the management mechanism. If these
relations are violated, then individual parts of the object and management elements disintegrate,
cannot withstand competition and conflict, dispersion and contradictory activities arise. Therefore,
direct communication has a managerial effect on the object, feedback plays a role in the perception
of management influence, in the organization of state bodies and control over their activities, in
analysis and evaluation, in the reports of officials, in obtaining information and increasing
responsibility, and feedback acts as a feature that allows for the implementation of given
instructions and decisions, and the regulation of upcoming activities.

* Hajiyev Habib Bahruz oglu — PhD in Law, doctoral student at the Faculty of Law of Baku State University, (Azer-
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HexoTopble acnieKThI roCy1apCTBEHHOI0 yNIPaBJIeHUS B
YCJIOBHSIX COBPEMEHHOM r100aJIu3annm

AnHoTanusa: OnHa U3 UCTHH, KOTOpPAs SICHA 4YEJIOBEUECTBY, JKUBYILEMY ceii4ac B TPEThEM
TBICSYEITICTHH, 3aKII0YaeTCs B TOM, YTO HU OJHA cepa, IIe CynIeCTBYIOT TOCYAapCTBEHHBIE HHCTH-
TYThl, HE MOXET (DYHKIIMOHHpOBaTh Oe3 ymnpaBieHHs. TepMUHBI YIPABICHUS WM PYKOBOJCTBA
HECYT MIUPOKYIO CMBICIOBYIO HAarpy3Ky B MOHSTHUIHOW CHUCTEME Pa3iMYHbIX OOIIECTBEHHBIX HAYK.
Hecmotps Ha 60s1b1110€ KOJIMYECTBO PabOT, MOCBAILIEHHBIX JAHHOMY BOIIPOCY B CIIELUAIBHOM JINTE-

* I'agzxues T'a6u6 Baxpys oruibl - 10KTOp GHIOCOMUH 1O MPaBy, JOKTOPAHT IOPHAMYECKOTO (aKyibTera BakuHcKoro
rocyapcTBeHHoro yausepcurera (Aszepbaiimkan). E-mail: mahabbat_d.h.t@mail.ru

Juridical Sciences and Education No (78) 2025




32 HexoTopsblie acnieKThbI rocy1apcTBEHHOI0 YIIPaBJIeHUS B
YCJOBHAIX COBPEMEHHOM 100/ Iu3alluu

parype, cieayeT OTMETHTb, YTO B €r0 TPAKTOBKE BCE €Il CYIIECTBYET 3HAYMTEIbHAs HeoIpese-
JICHHOCTb.

MeHeKMEHT CllelyeT BOCIPHHHUMATD, MPEXk/IE BCEro, Kak 0CoOyI0, YHHKAJIbHYIO JESTElb-
HOCTB, OCYIIECTBIISIEMYIO B YIPaBJIEHYECKUX CTPYKTypaX, HAIpPaBICHHYIO Ha pa3paboOTKy, MPHHS-
THE U PeaM3alMI0 YIPaBICHUECKUX PELICHUH, a TaKKe peal3aluio YIPaBIeHYECKHMX MEepOoIpus-
Tuil. YripaBiieHHe cleyeT Takke paccMaTpuBaTh Kak crenuduyeckuii BUI BO3AEHCTBUS B OHOIIO-
TMYECKHX, COIMAIBHBIX, TEXHOJIOTMYECKNX M JPYTUX MPHPOIHBIX CUCTEMax. JTO B KaKOW-TO Mepe
YHHUBEpCaJIbHas TPAKTOBKA YIIPABIICHUs, CBS3aHHAS ¢ KHOEPHETHKON, KOTOpasi XapaKTepH3yeT Mpsi-
MBI€ M OOpaTHBIE CBA3H MEXY Pa3TUIHBIMU DJIEMEHTAMHU WM 0ObEKTaMH BCEJICHHOM.

D¢ deKkTHBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS 3aBUCHT, IIPEXK/IE BCEro, oT 3 heKTuBHOCTH
CYOBEKTa yIpaBJICHHS — PYKOBOAMTEIS, @ TAKXKE OT €r0 MOPAJIbHBIX Ka4eCTB M HaBBIKOB. [IpeaBu-
JICHUE, OpraHu3alys, yIpaBlIeHHEe, KOOPAMHAIMS U KOHTPOJIb — 3TO HHCTPYMEHTHI yrpaBieHus. B
BOIIPOCAX MPSIMOTO U 0OPAaTHOTO BO3ACHCTBHSI B TOCYIapPCTBEHHOM YIPaBJICHUH OCHOBHBIM ITOKa3a-
TEJIeM SIBIISICTCS TOCTIKEHHE BO3JICHCTBUS TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABJICHUS! HA OOBEKT YIpaBJICHUS
- YeJoBeKa, BO3/CHCTBUE HA €ro MOBEJIECHHE U JCATEIBbHOCTD, a TaKke dPPEKTUBHOE (PYHKIIMOHH-
pOBaHHME MEXaHHM3Ma yIpaBJieHus. Eciy 3Tn OTHOIIEHUS HapyIIAIOTCs, TO OTJACNBHBIC YacTH U dJie-
MEHTBI YIPaBICHHUS OOBEKTAa paclaJaioTcs, HE BBIACPKMBAs KOHKYPECHIMH U KOH(MIMKTOB, YTO
MPUBOJUT K Pa3apOoOJCHHOCTH M MPOTHBOPEUYNBOM NEATEINBHOCTH. TakuM 00pa3oM, mpsiMasi KOM-
MYHUKAIUS OKa3bIBAET YIPABICHYECKOE BO3JICHCTBHE HA OOBEKT, a 00paTHas CBSI3b UTPACT POJIb B
IPUHATHH YIPABIEHYECKOI'O BO3AECUCTBHSI, KOHTPOJIE 3a OpraHu3anueil paboThl TOCYAapCTBEHHBIX
OpraHOB U WX JEATEIBHOCTHIO, aHAJHM3E M OLCHKE, MOJYYEHHH OTYETOB OT JOJDKHOCTHBIX JIHII, ITO-
JTy4eHUU MH()OPMAIMU ¥ TOBBIIICHHHA OTBETCTBEHHOCTH. OOpaTHAst CBS3b - 3TO (DYHKIIHS, MO3BO-
JSIOMIAsl peain30BbIBATh JAHHBIC YKA3aHUS M PEIICHUS, a TAKXKE PEryIMpoBaTh MPEACTOSIINE IeH-
CTBHS.

KawueBsble ciioBa: ympaBieHHUE; YIPaBICHYECKHE CTPYKTYPHI; YIPaBICHYECKHE PEIICHHS,
rOCY/IapCTBCHHOE YIPABJICHHUE; CYOBEKT YIPABICHHS; YIIPABICHIECKOE BO3/ICHCTBUE.
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