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of modern globalization

Abstract: One of the truths that is clear to humanity, which is already living in the third
millennium, is that no sphere in which public institutions exist can function without management.
The terms management or administration carry a wide semantic load in the conceptual system of
various social sciences. Despite the large number of works devoted to this issue in specialized
literature, it should be noted that there are still quite a few uncertainties in its interpretation.

Management should be perceived, first of all, as a special, unique activity carried out in

management structures, aimed at the development, adoption and implementation of management
decisions, as well as the implementation of management measures. Management should also be
considered as a certain type of influence in biological, social, technological and other natural
systems. This is, to some extent, a universal interpretation of management associated with
cybernetics, which characterizes the direct and feedback relationship between various elements or
objects of the universe.
The effectiveness of public administration depends, first of all, on the business acumen of the
management subject - the manager, as well as on the moral qualities and skills. Foresight,
organization, management, coordination, control are the means of management. In public
administration, the main indicator of direct and feedback communication is the achievement of the
influence of public administration on the object of management - the person, influencing their
behavior and activities, as well as the effective functioning of the management mechanism. If these
relations are violated, then individual parts of the object and management elements disintegrate,
cannot withstand competition and conflict, dispersion and contradictory activities arise. Therefore,
direct communication has a managerial effect on the object, feedback plays a role in the perception
of management influence, in the organization of state bodies and control over their activities, in
analysis and evaluation, in the reports of officials, in obtaining information and increasing
responsibility, and feedback acts as a feature that allows for the implementation of given
instructions and decisions, and the regulation of upcoming activities.

Key words: management, management structures, management decisions, public
administration, management subject, management influence.
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Miiasir globallasma saraitinda dovlat idaragiliyinin bazi cahatlari

Xiilasa: Artiq tiglincii minilliyl yasayan basoriyyat liclin aydin olan hoqiqatlordon biri ondan
ibaratdir ki, ictimai tosisatlarin mévcud oldugu heg bir saho idaroetmo olmadan foaliyyst gostoro
bilmaz. Idarsetmo vo ya idaragilik terminlori miixtalif sosial elmlorin konseptual sisteminda genis
semantik ylik dasiyir. Xiisusi oadobiyyatlarda bu mosoloys hosr olunmus ¢oxlu sayda asorlorin
olmasina baxmayaraq, onun sorhi {izro holo do kifayot qodor geyri-miioyyanliklorin oldugunu qeyd
etmok lazimdir.

Idaroetmo, ilk novboda, idaroetmo strukturlarinda hoyata kegirilon, idaroetmo qorarlarinin
islonib hazirlanmasina, gobul edilmasing vo hoyata kegirilmasino, habelo idarsetms tadbirlorinin
hoyata kegirilmosino y&nolmis xiisusi, unikal bir foaliyyat kimi qobul edilmolidir. Idarsetmo
hamginin bioloji, sosial, texnoloji vo digor tobii sistemlordo miioyyon tosir novii kimi nazarden
kecirilmolidir. Bu, miioyyon dorocado, kainatin miixtalif elementlori vo ya obyektlori arasinda
birbasa vo oks olagani xarakterizo edan kibernetika ilo slagali idareetmanin universal tofsiridir.
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Dovlet idaragiliyinin effektivliyi, ilk ndvbads, idareetma subyektinin — menecerin isgiizarligi,
eyni zamanda, monovi keyfiyyot vo bacariglarindan asilidir. Qabaqcadan gérmok, toskil etmok,
idaro etmok, olagolondirmok, nozarost etmok idaroetmo vasitoloridir. Dovlot idaragiliyindo birbaga
vo oks olago masalalorindo asas gostarici dovlot idaragiliyinin idaroetmo obyektino - $oxso tosirino
nail olmaq, onlarin davranig vo foaliyyeotino tosir etmok, habelo idaroetmo mexanizminin somorali
islomosidir. Bu olagolor pozulursa, o zaman obyektin ayri-ayr1 hissolori vo idaroetmo elementlori
dagilir, rogaboto vo miinaqisoye tab gotira bilmir, sopalonma vo ziddiyystli faaliyystlor yaranir. Ona
goro do birbasa iinsiyyot obyekto idarosedici tosir goOstorir, oks olago idaroetmo tosirinin gobul
edilmosindo, dovlot orqanlarinin toskiline vo onlarin  foaliyystino nozarotds, tohlil vao
qiymatlondirmodas, vozifali soxslorin hesabatlarinda, molumatlarin aldo edilmasi vo masuliyyatin
artirllmasinda rol oynayir, geri doniis iso verilmis gostoris vo qorarlarin icrasina, garsidan golon
foaliyyatlorin tonzimlonmosino imkan veran xiisusiyyat ¢ixis edir.

Acar sozlor: idaroetmo; idaroetmo strukturlari; idarsetmo qorarlari; dovlst idarogiliyi;
idaroetma subyekti; idarsedici tosir.

Molum oldugu kimi, qloballasma bir-birindon asili olmayan xalqlarin vo 6lkslorin vahid
diinyada birlogmosini oks etdirir.“Qloballagma” terminini ilk dofo elmi dovriyyoyo daxil etmis
Roland Roberson 1992-ci ildo yazmis oldugu “Qloballasma” kitabinda irali siirdiiyii konsepsiyaya
gora, globallasma beynolxalq ohomiyyotli amillorin, iqtisadi vo siyasi oalagolorin, madoni vo
informasiya miibadilasinin ayri-ayr1 6lkslarin sosial realliglarina tosirinin hortorafli artan prosesidir.
Miisllif haqli olaraq gdstormisdir ki, ola bilsin ki, o, “qloballasma” terminin 1870-ci ildon bari
diinyanin ¢ox siiratlo biitdvliiysa dogru iralilodiyi terminlora (alternativ yollarin toqdim edilmasina,
eloco do oks-trendlors baxmayaraq) vermokdon yayinmisdir. Lakin onun osas moqsadi biitiin
dovrlorde globallagmanin, bazaon iso deqloballasmanin imumi proseslorinin on az1 iki min vo daha
cox 1l avval diinya dinlori adlanan dinlorin yaranmasi godsr kéhno oldugunu iddia etmok olmusdur.
Onlar qrupdaxili/qrupdanksnar miinasibatlorls darindon qarisiblar vo bu, miiasirlik, qloballagma vo
postmodernlik ideyasi arasindaki olagolor haqqinda artan miizakiralorin sobablorindon biridir.
Miisllifin goldiyi naticaya gora, asards qaldirilan problemlor miioyyan doracads sistem inteqrasiyast
ilo sosial inteqrasiya arasindaki forqlo bagli yaranmis mosololorlo baglidir. Bu menada sistem
inteqrasiyasi qlobal miqyasda qarsiliqh asililiqla alagodardir, sosial inteqrasiya is9 biitiin diinyada
insanlar arasinda normativ olaraq macburi slagoalore aiddir. Aydindir ki, birincilordon ikincisi daha
coxdur. Bununla belo, sistem/sosial forq bu kitabda bohs edilon bir sira miithiim madoni masalalori
ohato etmir [9].

Qlobollasma proseslorinin naticosi olaraq yer liziindo insanlar, toskilatlar, olkolor iigiin
ovvallor molum olmayan bir nizam yaradilir. Miiasir diinyada globallasma prosesi iki istigamat tizro
inkisaf edir: obyektiv, tobii, tarixi proses kimi va subyektiv, miidaxiloys moruz galan proses Kimi.
Qloballagsma dovriindo, dovlstin iqtisadi inkisafa tosiri sistemindon miioyyon monada konarda
qalmaga iistiinliik verdiyi bir soraitde idarsetmo termininin inzibati, hiiquqi vo sosial anlayisindan
imtina edilmasi, onun tofsirine daha ¢ox miilki hiiquqi mana verilmasi meyllorinin oldugu miisahide
edilir. Bu sobobdondir ki, son illordo hotta dovlst idarogiliyi terminindo belo konarlagmalarin
olmasina, forgli sorhlorin verilmosino rast golinir [1].

Qloballagsma prosesi planetar xarakterli bir hadiso kimi iqtisadiyyat, siyasot, beynalxalq
miinasibatlorlo yanasi, dovlotcilik sferasinda da 6z oksini tapir. Siyasi adabiyyatlarda dovlsteilik
termini asagidaki monalarda istifads olunur: 1) imuman dovlstin, bu va ya digar tarixi tipli dovlstin
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sinonimi kimi, habels dovlstin inkisafinda miioyyan marhaloni toyin etmok; 2) miioyyan bir sinfin
Vo ya comiyyatin siyasi togkilatinin diktatura sistemini (mexanizmini) toyin etmok; 3) dovlot
organlar1 sistemini - dovlot aparatini miioyyon etmok; 4) dovlstin hor hanst imumi xiisusiyyatlorini
(masolon, milli dovlat, demokratik dévlot).

O.H.Rzayev “dovlot” vo “dovlotcilik” ifadolorini dialektikanin tam vo hisso anlayislar
¢or¢ivasindo nozardon kecirmisdir. Onun fikrinco, “doviot” vo “dovlotcilik™ anlayislarinin on dar
monada belo eynilogdirilmasi diizglin deyildir. Dovloatgilik dovlat, dovlet hakimiyyoti, dovlot
aparati, dovloat idaragiliyi vo dovlat qullugu elementlorinin mocmusudur. Dovlatgiliyin osasini toskil
edon elementloro asagidakilar daxildir: soxsiyyot, siyasi sistem, dovlet qurulusu (dovlet
hakimiyyati, dovlat rejimi, dovlot idaragiliyi va toskili formalar1) dovlstls miinasibatlords vo dovlat
tozahiirlori. Dovlot¢ilik asagidaki elementar torkibs malikdir: a) dovlotgiliyin foaliyyot gostormaosi
prosesinda biitiin sistemin tarazligina, somoraliliyina vo méhkamliyine kdmaok edon komponentlar;
b) dovlateilik sistemi daxilinds yaranan, faaliyyst gostoran vo inkisaf edon komponentlor. Dovlat
siyasi sistema biitovliik vo giic vermokls, maddi, modani, insan resurslarindan istifads etmoklo onu
idars edir, onun hoyati faaliyyastini tomin edir [8, s. 94].

Biitiin xalglarin dévloatciliyi ilkin onenslorin, mifik ke¢misin sirli dorinliklorinds, an yiiksok
transsendental vohyin qiidrotindo tocossiimiinii tapan iimumi koklors malikdir. Comiyyatin
toskilatlanmasinin formasi kimi ¢ixis edon dovlstgilik fordin vo kollektivin mévcudluq formasi kimi
comiyyotdon ayrilmazdir, funksionaldir, eyni zamanda, nisbi miistoqilliys malikdir. Dovlatgilik
ictimai miinasibatlorin bir novii kimi sosial tonzimlomao vasitasi ilo hoyata kegirilir, hoyata kecirilmo
voziyyatindo nizam vo tohliikosizlik, tohsil vo miiossisolor, adst vo hiiquq normalaridir. Bu
baximdan dovlstgilik gadagalarin, ononolorin, adotlorin, icazslorin, 6hdsliklorin vo mosuliyyat
novlorinin macmusudur [6].

Dovlotciliyin elementar torkibi bir torafdon sistemin tarazligini, somaeroliliyini vo sabitliyini
doastokloyan xarici komponentlordon, digor torafdon iso sistem daxilinds miinasibatlori tonzimloyon
komponentlordon ibaratdir. Torkibine gdro bir-birindon forqlonan daxili komponentlor vatondas
comiyyatinin on miihiim saholori nozors alinmaqla qruplasdirilib. Bu komponentlor dovlot
hakimiyyati ilo miinasibatlords, dovlot organlarinin togkilati strukturlarinda vo onlarin hiiquqi
tonzimlonmosindo 6ziinii gostorir. Istonilon ddvlotdo dovlotgiliyin zahiri komponentlori iki
soviyyado Oziinli gostorir. Birinci saviyys biitovliikdo biitiin dovlsto tosir gostors bilon planetar
tobiotin, global tosirin komponentlorinin mocmusudur. Ikinci soviyya xarici, fordi alagolor vo digar
dovlatlor vo birliklorlo miinasibatlor zominindo yaranan voziyyeti oks etdiron komponentlordon
ibaratdir [7].

Hor bir ford klassik kibernetik sistemdir. O, idaroetmo vahidi olan beyindon vo nozarot
obyekti — badondon ibaratdir; bu iki blok bir-birino birbasa vo oks olaqo kanallari ilo baghdir -
sinitlor, gan damarlar1 vo s. Idaroetmo blokunda soboko programi tolim-torbiys prosesindo oldo
edilmis vo miras yolu ilo alinmis bilik, tacriibadir. Sistem bu proqrama uygun islayir [8, s. 79-80].

Dovlatgilik 6z dovlatini, milli hiiquq sistemini yaratmaga vo ya miixtalif soboblordon itirilmis
bu institutlarint barpa etmays nail olmus miioyyon sosial varligin (millotin, xalqin) xiisusi slamati,
inkisaf voziyyatidir. Dovlatcilik comiyystin miilkiyysti, keyfiyyeoti, inkisafinin konkret tarixi
morhoalosindoki voziyyatidir. “Ddvlatgilik” anlayisi dovletin on miihiim xarakteristikast olmagqla
onun daxili mahiyyatini va diinya sistemindoki yerini miioyyanlasdirir. Ona gbra do bu anlayisdan
dovlatin sinonimi kimi vo ya siyasi toskilatin kifayat godor timumilosdirilmis vo dolay1 formalarini
toyin etmok {iciin istifads edilmosi sohv goriiniir. Dovlatgilik anlayis1 dovlot anlayisindan daha genis
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va dorindir. Dovlateilik ictimai hayatin biitlin strukturunu, siyasi nizamini, demali, dovlatin hoyat
qabiliyyatini miioyyan edir. Dovlateilik dovlstin mahiyyati, keyfiyyatidir, dovlst iso dovlatciliyin
tozahiirtidiir, formasidir. Bu baximdan dovlatgilik dovletin  hayat faaliyyetini tomin edan, nainki
insani, hom do cografi vo bioloji miihitini togkil edon keyfiyyot torofidir [7].

Qoarb odobiyyatinda belo movqge vardir ki, idaroetmo tok icra hakimiyystinin vozifasi deyil,
idaroetmo icra hakimiyyatinin miistosna vozifosidir. Idaroetmaoni xarakterizo edon asagidaki cohatlor
forglondirilir: 1) idaroetmo 6z mozmununa goro icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmosidir; 2)
idaroetmo, adoton, iimumi qanunaygunluqlardan konara c¢ixan xiisusi imtiyazlar vo vozifolor
vasitasilo dovlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmoasidir. Birbasa vo oks alago elmi - kibernetika -
istonilon sistemlords idarsetma proseslorine xas olan oasas qaydalari igloyib hazirlamisdir. Birincisi,
idaroetmo miixtolif xarakterli (bioloji, texniki, sosial) miitogokkil sistemlorin, onlarin biitovlilytinii
tomin etmok, onlarin qarsisinda duran vozifoloro nail olmaq, strukturlarini qorumaq vo
foaliyyotlorinin diizgiin rejimini saxlamaq funksiyasidir. Ikincisi, idaroetmo biitiin miirokkob
dinamik sistemlords (bioloji, texniki, sosial, igtisadi, inzibati va s.) imumi qanunlara uygun hoyata
kegirilir vo informasiyanin gobulu vo emalt iizorindo qurulur.Ugiinciisii, idaroetmo birindon digorino
molumatin alinmasiin xiisusi formalar1 vasitssilo menecerlorlo idara olunanlar arasinda daimi
qarsiligh olagoys imkan verir ki, bu da potensial olaraq onlarin imumi maraqlariin nozars
alinmasina vo miivafiq tonzimloyici tesirin effektiv olmasina imkan verir [3; 4].

O.H.Rzayev haqli olaraq gostormisdir ki, idaroetmo maosolosinin dovlot idaragiliyinin
konstitusiya motnindon “qofil yox olmas1” elmi ictimaiyyotdo qarisiq reaksiyalarin yaranmasina
gatirib ¢ixarmusdir [8, s. 77]. Inzibati hiiquq ii¢iin fundamental ohomiyyat kasb edan bu anlayisla
bagl alimlorin mdvgelori li¢ istigamatdo ayrilmisdir. Bir qrup miisllif bu fenomenin ovvalki
anlayisini miidafis edir. Bu mévgqe Moskva Dovlot Universitetinin miialliflor komandasi torafinden
hazirlanmis “Inzibati hiiquq” dorsliyinde on aydin sokildo 6z oksini tapmusdir [2]. Ikinci grup
miiolliflor dévlat idaragiliyi terminini sadaco idaroetmo ilo ovoz edirlor. Ugiincii qrup miiolliflor
dovlat idarogiliyi konsepsiyasinin mozmununu kokiindon doyisdirir vo ya onun istifadosindon
tamamilo imtina edirlor. Masalon, dovlot idarasgiliyi dovlst aparati ¢or¢ivosindo mohdudlasdirilir,
icra hakimiyyotindo movcud olan idaroetmo dovlot idarogiliyt kimi deyil, bu hakimiyyot
organlarinin idaraetmasi kimi taqdim olunur [8, s. 77-78].

Idaroetmo texnoloji qurgu, komanda olaraq idaro olunan obyekto davamli vo mogsodydnlii
tosir prosesidir. Comiyyatin sabitliyi vo inkisafi 0ziinomoxsus xiisusiyyotloro malik olan xiisusi
idaroetmo tosir mexanizmi ilo tomin edilir. Hor hansi nozarat tasirinin, o ciimlodon dovlot tasirinin
spesifikliyi onun moqsad qoyan, toskiledici vo tonzimloyici xiisusiyyaotlorini oks etdirir. Nozarot
foaliyystindo mogsod qoyma vo praktik mogsadydnliiliik elementi olmalidir. O, hamginin toskilati
vo ideoloji aspektlori ehtiva etmoli, insanlarin bir-biri ilo miioyyon sosial sistem ¢or¢ivasindo
qarsiligh olagosini birbasa vo praktiki olaraq hoyata kecirmolidir. Belsliklo, sosial idarsetmo
bilavasito vo ya xiisusi yaradilmis strukturlar vasitosilo hoyata kecirilon insanlarin 6z sosial,
kollektiv hayat faaliyyotine magsad qoyan, taskil edon va tonzimloyan tosiri kimi qobul edilir.

Idaroetmo bir prosesdir, idaroetmo sistemi iso bu prosesi tomin edon mexanizmdir. Molum
oldugu kimi, “sistem” va ya “sistemlik” kateqoriyalart hom tobiot elmlori, hom do humanitar
elmlordo istifado olunur. “Sistem” anlayist yunan monsolidir vo hissolordon ibarst tam (biitov),
hissolorin toplusu demokdir. Hor bir sistemo qarsiligh tosir gdstoron hissolor (alt sistemlor vo
elementlor) daxildir ki, onlar arasinda olagolor vacib ohomiyyat kosb edir. Sistem daim doyison,
daimi enerji itkisi ilo xarakterizo olunan bir obyektdir. Sistemin nisbi sabitliyi yalniz xaos voziyyati,
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nizamin olmamasi ilo miimkiindiir. Dinamik sistemlorde miixtalif doyisikliklors, inkisafa, yeni
hissalorin yaranmasina vo kdhno hissalorin vo onlar arasindaki slagalorin yox olmasina icazs verilir.
Comiyyatin sabitliyi vo inkisafi 6ziinomoxsus xiisusiyyotlora malik olan xiisusi idaroetmo tosir
mexanizmi - dovlet idaragiliyi ilo tomin edilir.Dovlot idarsgiliyinin sistemliliyi ictimai
minasibatlorin vo proseslorin tonzimlonmasi praktikasinda inzibati vo torofdasliq prinsiplorinin
vohdatini tomin edir.

Miiasir odobiyyatlarda “ddvlot idaroetmasi” osas anlayislardan biri olsa da, onun mozmunu ilo
bagli holo do vahid mévqge yoxdur vo onun torifi {izro do miixtalif yanagmalar mévcuddur. Sosial
elmlordo dovlot idarogiliyi miixtolif monalarda basa diisiiliir vo istifado olunur. Bozilori dovlot
idaragiliyinin biitovlikde dovlatin tonzimlayici faaliyyati oldugunu qobul edorak, bu termini genis
monada, bazilari is9, oksing, yalniz inzibati foaliyyoto miincor etmoklo dar monada istifado edir.
Mosoalon, odobiyyatda gostorilmisdir ki, dovlot idaragiliyi genis monada biitovliikdo dovlotin
tonzimlomo foaliyyoti olub, dovlot hakimiyystinin niimayondsli orqanlarinin, icra hakimiyyati
orqanlarinin, prokurorlugun, mohkomslorin vo s.-nin foaliyyotini ohato edir. Dar monada dovlst
idaroetmasi iso inzibati foaliyyeti, yoni yalniz dovlat hakimiyystinin icra orqanlarinin foaliyystini
oks etdirir. Yaxud geyd olunur ki, genis monada dovlot idaragiliyi dévlotin ictimai miinasibatlora
tosirinin togkili foaliyyetini xarakterizo edir, ¢linki dovlotin funksiyalar1 biitin dovlet orqanlar
torofindon hoyata kecirilir vo vahid dovlot hakimiyyaotini tocassiim etdirir. Dar monada dovlot
idaragiliyi icra foaliyystinin iqtisadi, sosial-modoni, inzibati-siyasi sferalar iizro rohborliyin hoyata
kecirilmasini nozords tutur. Dovlat idaragiliyinin dar monada anlayisi sosial elmlar torofindon gobul
edilmir, bununla bels, sovet inzibati hiiququ nazariyyasinds bundan genis istifads olundugunu geyd
etmok lazimdir [3; 4].

Belaliklo, kifayot qodor ominliklo demok olar ki, dovlot idarsgiliyi termini ilizro normativ
hiiquqi aktlarda vo elmi yanasmlarada konsolidasion mdvqeyin olmamasina baxmayaraq, zaman
kecdikco bu ifads terminologiyada 6z monasini vo aktualligini itirmomis, miixtalif sosial elmlorin
konseptual aparatinda 6ziiniin semantik tutumlu yiikiinii qoruyub saxlamisdir. Dovlot idaragiliyi
dovlatlori yarandigi andan bu giino kimi daim miisayiot etmisdir. ©gor dovloti genis monada —
xtsusi togkil olunmus comiyyot kimi gobul etsok, onda dovlot onun miihiim atributudur. Dar
monada dovlet comiyyeti idare edon miioyyon siyasi togkilat kimi 6z ictimai hakimiyyetini ilk
novbodo dovloet hakimiyyatinin hoyata kecirilmosi formast kimi gobul edilon dovlst idaragiliyi
vasitasilo hoyata kecirir.

Dovlet idaragiliyi anlayisinin mahiyyati iizrs {i¢ osas yanasma mdvcuddur. Hiiquqi yanasma
dovlat idaragiliyini hiiquqi fealiyystin on miithiim névii hesab edir ki, onun asasini qanunun aliliyi
va dovlat gorarlarinin insan vo vatandas hiiquq vo azadliglarinin an yiiksok dayars yonaltmasi toskil
edir. Miivafiq olaraq, hor hans1 dovlst-inzibati foaliyyat istirak¢ilarinin hoyata kegirilmasindos geyri-
ganuni davranisa yol vermadon ganuni hiiquglarini, vozifs va solahiyyatlorini, habelo monafelorini
rohbar tutduqlar: ictimai hiiquqi miinasibatlor formasinda nozords tutulur. Siyasi yanasma ddvlotda
idaroetmonin real hakimiyysto malik olan subyektlorin miisyyon etdiyi iimumi siyasi kursa tabe
olmasina osaslanir. Miivafiq olaraq, dovlet idarogiliyi qorarlarimin qabul edilmosinin asasini
hakimiyyat orqanlar1 torofindon formalasdirilan siyasi irads toskil edir vo bu da 6z ndvbesinda
dovlatin xalq qarsisinda siyasi masuliyyatinin imumi miiddealarina uygun olaraq ictimai maraqlara
cavab vermasini nazards tutur. Basqa sozlo, dovlati idars edon siyasi subyektlor 6z hakimiyyastinin
xalqin hakimiyyatindon téromasini dark edarok idarsetms foaliyyatlorini comiyyatin real talobloring
uygun qurur. Menedjer (toskilati) yanasmasi dovlat idaragiliyinin mahiyyatini onun icrasi zamani
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qobul edilon gorarlarin strukturu prizmasindan agir. Burada dovlot idaragiliyinin osas istigamatlori
planlagdirma, ardicilliq, genast, somaralilik vo son naticads somaralilik sayilir [4].

Molumdur ki, idaroetmonin biitlin ndvlori insanlart birlogdirir vo onlar bu assosiasiya
cor¢ivosindo idaroetmonin hom obyektino, hom do subyektino ¢evrilirlor. Dovlot idaroetmosi, 6z
novbasindo, dovlot qullugu ilo six olagado foaliyyat gostorir. Basqa sozlo, dovlot qullugu dovlot
idarogiliyinin hoyata kegirilmosi ii¢lin zoruri sortdir. ©.H.Rzayev dovlot idarogiliyi ilo bagl
asagidaki Uimumilosdirilmis noticolori togqdim edir: 1) dovlet vo dovloet hadisolori (dovlet
hakimiyyeti, dovlot aparati, dovlot idarogiliyi vo dovlot qullugu) birlikde vo qarsiligh olagoeds
nozordon kegirilmoalidir; 2) dovlet qullugu dovlotin, dovlet aparatinin mahiyystindon, dovlot
hakimiyyatinin xiisusiyyatlorinden, dovlot sistemi vo idareetms formalarindan formalasir; 3) dovlat
qullugu: a) dovlatin mogsad vo funksiyalarint hoyata kegirir, dovlstlo votondaslar arasinda slagolori
vo miinasibatlori formalasdirir; b) dovlot hakimiyyatinin solahiyyatlorindon istifado edorok dovlot
hakimiyyeti institutlarinin formalasdirilmasi, hoyata kecirilmoasi vo tokmillosdirilmasi mexanizmi
sosial, hiiquqi vo toskilati institutlarin vohdati vasitasilo hoyata kegirilmosini tonzimloyir; c¢) dovlot
aparatinin asas torkib hissasi, onun subyekti, dovlot aparatini statik voziyyotdon dinamik voziyyoto
gotiron, dovlot hakimiyyotinin miixtolif qollarinda dovlet iradssini hiiquqi, toskilati vo ideoloji
tosisatlar vasitosilo reallagdiran, foaliyyotino tosir goOstoron mexanizmdir; 4) dovlet idaragiliyi
mexanizmi, dovlat idaragiliyi institutu dovlot organlarinda idaroetmo solahiyyatlorinin hoyata
kegirilmasinin tominatgisi rolunu oynayir; 5) pesokar dovlot qullugu konsepsiyasina gors, siyasi
rohbarlik — siyasi vozifo tutan siyasi elita siyasot formalagdirir, inzibati vozifa tutan pesokar dovlat
qulluggulari iss idaraetmoni hayata kegirirlor [8, s. 90-91].

Hiiquq odobiyyatinda dovloet idarogiliyi anlayisinin mahiyyoti, mozmunu, onun icra
hakimiyyetinin hoyata kecirilmasi konsepsiyasi ilo olagasi mosalasi ilo bagli uzun miiddotdir ki,
miizakirolor gedir. Yeri golmiskon qeyd edok ki, bu masolonin kdoklori 6lkemizds dovlst
hakimiyyeotinin qanunvericilik, icra vo mohkomo hakimiyyatlorina boliinmasi prinsipinin
taninmadig1 sovet dovriina gedib ¢ixir. Dévlat idaragiliyi termininin ikKili - genis vo dar manada basa
diisiilmoasi do miioyyon monada bu sobobdon gaynaglanir. Hom biitdvliikkde dovlstin, hom do onun
har hans1 bir orqaninin foaliyyatinin iimumi magsadi vo mazmunu ictimai miinasibatlorin miiayyan
nizamlanmasi oldugundan, genis monada dovlet idaragiliyi bazon hakimiyyastin biitiin qollarinin her
hans1 dovlat orqanlariin foaliyyasti adlanir. Dar, toskilati, inzibati-hiiquqi monada dévlet idaragiliyi
dedikdas iso, dovlet hakimiyyatinin qollarindan biri kimi icra hakimiyyastinin hayata kegirilmaesi ilo
bagli dovlat faaliyyetinin yalniz bir konkret novii basa disiiliir. Toskilati-hiiquqi monada dovlot
idaragiliyi inzibati-hiiquqi tonzimlomenin asas obyekti vo inzibati hiiquq normalarmin hoyata
kegirilmasi sferasidir [5].

Dovlat idaragiliyi dovlatin malik oldugu orazi hiidudlart vo hakimiyyst qollar1 arasinda tosir
dairslorinin boliigdiiriilmasi yolu ilo dovlstdaxili miinasibatlorin tonzimlonmasi prosesinds obyektiv
sokildo ifado olunur. Dovlst idaragiliyi homiso dovlotin, onun osas tosisatlarinin biitovliiyiiniin
qorunmasina, ohalinin hoyat saviyyesinin vo keyfiyyotinin dostoklonmasine yoOnolmis ictimai
maraglara osaslanir. Ictimai - dévlot maragmin hoyata kegirilmosinin prioritet istiqgamatlori sirasinda
iqtisadi, siyasi, madoni vo sosial sahalordo miihiim funksiyalarin yerina yetirilmasi gostorilo bilor
zoruroti var.Bununla belo, dovlotin miistoqilliyi, suverenliyi, hiiquqi dovlstin vo vatondas
comiyyatinin formalagmasi, yeni iqtisadi sistemo - bazar iqtisadiyyatina kecid vo bu kimi digor
miihiim amillor dovlat idaraciliyina yeni ndqteyi-nozordon yanasmanin sargilonmasini va inkisafinin
yeni asas istigamatlorinin miioyyonlosdirilmosini dogura bilor.
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HeKOTopre ACIMEKTHI rOCyIapCTBCHHOI'0 YIIPABJICHUS B
yYci1oBUAX COBpeMeHHOﬁ FJ'lOﬁaJ'lPI:%aIIHI/I

AnHoTanusi: OnHa U3 UCTHH, KOTOpas sICHA YEJIOBEYECTBY, JKUBYIIEMY Celuyac B TPEThEM
TBHICSYEIIETHH, 3aKIF0YaeTCsl B TOM, YTO HU OJiHa c(epa, I/ie CyIIeCTBYIOT IOCy/1apCTBEHHbIE HHCTH-
TYTBI, HE MOXKET (DYHKIIHOHUPOBATh 0e3 ynpaBieHUs. TepMUHBI YIPaBICHUS UM PYKOBOJICTBA He-
CYT UIMPOKYIO CMBICIOBYIO HAarpy3Ky B MOHSTHUHHOW CHCTEME pa3IMYHBbIX OOIIECTBEHHBIX HayK.
Hecmotps Ha Oosbliioe KOJIMYECTBO paboT, MOCBSIIEHHBIX TaHHOMY BOIIPOCY JUTEpaType, CIelyeT
OTMETUTH, UTO B €0 TPAKTOBKE BCE €IIIE CYIIECTBYET 3HAUUTENbHAsI HEONPEIETECHHOCTb.

MeHeKMEHT clieiyeT BOCIPUHUMATh, MPEXkKIE BCEro, Kak 0CO0YI0, YHUKAIbHYIO JESTElb-
HOCTB, OCYIIECTBIISIEMYIO B YIPaBIEHUYECKUX CTPYKTypax, HAIpPaBICHHYIO Ha pa3pabOTKy, MPHUHSI-
THE U PEAIM3ALMIO YIIPABIEHUYECKUX PELIEHUH, a TAK)KE PEATU3aLUI0 YIIPABIECHUYECKUX MEPOIpUs-

.
TI'apzkueB I'a6u6 baxpy3s oruibl - 10kTOp GUIOCOGUU IO TIPABY, JOKTOPAHT IOPUINIECKOTO PaKyabTeTa baknHCKOTO
rocyaapcTBeHHoOro yauBepcurera (Aszepbaiimkan). E-mail: mahabbat_d.h.t@mail.ru
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TUI. YTIpaBiieHHE CleyeT TaKXKe paccMaTpuBaTh Kak crienn(UUecKuil BUI BO3ACHCTBUSA B OHOIO-
ITMYECKUX, COL[MAJIbHBIX, TEXHOJOTUYECKUX U IPYIHX MPUPOJHBIX CUCTEMAaX. JTO B KaKOH-TO Mepe
YHHUBEpCalbHasi TPAKTOBKA YIPaBJIEHUS, CBA3aHHAsl ¢ KHOEPHETUKOM, KOTOpasi XapaKTepu3yeT Ipsi-
MBbI€ U 0OpaTHbIE CBA3HM MEXY PA3JIIMYHBIMU IEMEHTaMHU WM 00bEKTaMH BCEJICHHOM.

D¢ (heKTUBHOCTh TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS 3aBUCUT, IIPEX]E BCero, oT 3 peKTuBHOCTH
CyObeKTa YIpaBJICHUs — PYKOBOAUTEIA, a TAKXKE OT €ro MOPAJIbHBIX KauecTB U HaBBIKOB. [IpenBu-
JICHUE, OPraHU3alus, YIPaBIeHUE, KOOPAUHALUSA U KOHTPOJIb — 3TO MHCTPYMEHTHI ylpasicHus. B
BOIPOCAX MPSMOTO U 00PaTHOTO BO3ACUCTBUS B TOCYAAPCTBEHHOM YIPABICHUN OCHOBHBIM IOKa3a-
TEJIEM SIBIISICTCS IOCTUKEHUE BO3JCHCTBUS TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABJICHUSI HA OOBEKT YIpaBICHUS
- YeloBeKa, BO3CUCTBUE HA €To MOBEJICHHUE U JICATEIILHOCTD, a TaKkke dPPeKTUBHOE (PYHKINOHU-
pOBaHUE MEXaHU3Ma yIpasicHUsA. ECIM 9TH OTHOLIEHHs HApPYIIAKOTCs, TO OTAEIbHbIC YACTH U dJ1e-
MEHTHI yIpaBlieHUs] OOBEKTa PacHaiarloTcsi, HE BBIICPKHBAas KOHKYPEHLIMU U KOH(MIMKTOB, YTO
IPUBOANUT K PazapoOJCHHOCTH U NMPOTUBOPEUMBOM neATesbHOCTH. TakuM oOpa3om, mpsmas KOM-
MYHUKalUsl OKa3bIBaeT YIPaBICHUYECKOE BO3JEHCTBHE HAa 00BEKT, a 0OpaTHas CBSI3b UTPAET POJIb B
INPUHATUM YIPABIEHYECKOIO BO3/EHCTBHS, KOHTPOJIE 3a OpraHu3anueil paboTsl roCy1apCTBEHHBIX
OpPraHOB U UX JEATEIBHOCTBIO, AHAIIM3E U OLEHKE, MIOTYYEHUH OTYETOB OT JOJDKHOCTHBIX JIMIL, T10-
JTy4eHUH WH(POPMAIUU U TOBBIIICHHH OTBETCTBEHHOCTH. OOpaTHAs CBA3b - 3TO (YHKIUS, TTO3BO-
JISIOIAs PEAIM30BbIBATh IAHHBIC YKA3aHUS U PELICHUS, a TAKKE PEryJNpOBaTh IPEACTOSANIUE EH-
CTBHUSL.

KiiroueBble ¢JI0Ba: yIpaBlIeHUE, YNPABICHYECKHUE CTPYKTYPBI, YIPaBICHYECKUE PELICHUS,
rOCyJapCTBEHHOE YIPaBJICHUE,; CYObEKT yIIpaBlIEHUs, YIPaBICHYECKOE BO3AECHCTBHE.
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