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Xiilasa: Mogalo yerli Ozilinliidaronin standartlagdirilmasinin - miibahisali problemlorinin
Oyronilmosino  hosr olunmusdur. Todqigatin  noticosindo  Konstitusiyanin  boladiyyalorin
hesabatlariin Milli Maclisin sessiyalarinda dinlonilmoesine dair normasinin praktikada totbiqinin
miimkiinslizliyii, habelo miilkiyyat hiiququnun yaranmasi vo totbiqi ilo bagli miinasibotlori
tonzimloyon normalarin Avropa Xartiyast ilo tasbit olunmamasi sobabindon baladiyyslarin iqtisadi
foaliyyatinin standartlagdirilmasi sahasindo ciddi problemlorin mévecudlugu miisyyon olunmusdur.

Miisllifin fikrincs, yerli 6ziintiidaranin standartlasdirilmasinin naticaliliyi Avropa Xartiyasinin
cor¢ivo normalarmin tokmillssdirilmasindon, beynolxalq vo milli bolodiyys hiiquq normalari
arasinda kolliziyalarin aradan qaldirilmasindan asilidir.
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Abstract: The article is devoted to the study of controversial issues of local government stan-
dardization. As a result of the study, the impossibility of applying the constitutional norm on hear-
ing municipal reports at the session of the Milli Majlis, the existence of serious problems in the
field of standardization of economic activities of municipalities, arising due to the failure of the Eu-
ropean Charter to consolidate the norms regulating relations related to the emergence and applica-
tion of property rights, are determined.

According to the author, the effectiveness of local government standardization depends on the
improvement of the framework norms of the European Charter, the elimination of conflicts between
national and international municipal-legal norms.
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Iyirminci osrin 90-c1 illorinde Avropa Surasinin tosebbiisii osasinda yerli &ziiniiidaronin
boladiyyalor vasitosilo hoyata kecirilmosino dair miiddoalarin  yeni lizv  ddvletlorin
konstitusiyalarinda vo qanunlarinda tosbit edilmosi Yerli 6ziintiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin
(Strasburg, 1985-ci il) homin dovlatlor torafindon gobul olunmasi tiglin mithiim shomiyyat kosb
etmisdir. Avropa Xartiyast1 postsovet respublikalarinda, o climlodon Azorbaycanda yerli
Oziiniiidaronin togkili vo hoyata kegirilmosi ilo bagli miinasibatlorin tonzimlonmasini tomin edon
hiiquqi baza rolunu oynayir. Avropa Surasina iizv dovlotlordo yerli vo regional demokratiyanin
voziyyetinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi torafindon qiymatlondirilmoesi yerli
Oziiniiidaronin togkili vo hoyata kegirilmosinin standartlagdirilmasi sahosindo mdvcud olan
nogsanlarin askara ¢ixarilmasi vo aradan qaldirilmast ilo bagli olan miibahisali mosaloalorin halli
yollarini asaslandirmaga imkan verir.

Yerli Oziiniiidaroetmo sisteminds inzibati nozarstin toskili vo maliyys-iqtisadi osaslarinin
yaradilmasi ilo bagli miibahisoli masololori nozordon kegirak.

Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosi ilo tasbit edilon ¢or¢ive normanin totbiq edilmosi yerli
Oziiniiidaro orqanlarinin foaliyyatino inzibati nozarstin standartlagdirilmasini istisna etmir. Homin
standart yerli Oziinliidaro orqganlarinin faaliyystinin qanunguluga vo Konstitusiya prinsiplorine
uygunlugunun tomin edilmosi ilo yanasi, onun nozarst edon orqanin miidaxilo doracosinin bu
miidaxilonin qorumagi nozords tutdugu maraqlarin shomiyyetine miitonasib olmasini nazards tutur
[2].

Xartiyaya goro yerli Oziinliidars orqanlart iizorinds istonilon inzibati nozarot yalniz
Konstitusiya ilo, yaxud qanunla nozords tutulmus formalarda vo hallarda hoyata kegirilo biloar.

Inzibati nozarotin hoyata kegirilmosi sahosindo beynolxalq standartin milli qanunvericiliys
implementasiyasinin naticalorini qiymatlondirmaok ii¢lin on avval Konstitusiyaya miiraciot etmoak
vacibdir. Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin “Baladiyyslorin miistoqilliyinin tominat1”
adlanan 146-c1 maddssinds asagidaki miiddoalar tosbit edilmisdir:

[II. Dovlat baladiyyalorin foaliyyatine nazarst edir.

IV. Qanunla miioyyon edilmis hallarda vo qaydada baladiyyslor 6z foaliyyetlori barasinda
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisins hesabat toqdim edirlor [1].

Konstitusiyanin dovlat torafinden baladiyyaslarin foaliyyatine nazarat edilmasini nazards tutan
normast ilo Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosi arasinda uygunsuzlugun askar edilmosi miimkiin
deyildir. Belo ki, Osas Qanunun 144.2-ci maddssino asason balodiyyalora qanunvericilik vo icra
hakimiyyatlari torafindan olava salahiyyatlor do verilo bilor. Bu salahiyyatlorin hoyata kecirilmasina
miivafiq olaraq qanunvericilik va icra hakimiyyastlori nozarat edirlor. Lakin Osas Qanunun 146.4-cii
maddoasinin boladiyyslorin Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino hesabat togdim etmosini
nazords tutan normasi ilo tonzimlonon mosslonin Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin hall
etdiyi mosalolorin siyahisina daxil edilmasi (m. 95, band 20) hiiquqi cohatdon giymatlondirilorken
imumi say1 1600-dan ¢ox olan baladiyyslorin hesabatlarinin qanunverici orqanin sessiyalarinda
dinlonilmasinin miimkiinsiizliiyii va bels bir normanin hiiquqi cohatden ziddiyyatliliyi agkar edilir.

Inzibati nozarotin hoyata kegirilmosini nozords tutan Avropa Xartiyasinin ¢or¢ivo normasinin
milli ganunvericilik saviyyoesinds implementasiyast konstitusion norma ilo bagli anlagilmazlig
nazaors almadan “Baladiyyslarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda (2 iyul
1999-cu il) miibahisasiz qaydada hoyata kecirilmisdir. Belo ki, homin Qanunun 52-ci maddasina
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osason Azaorbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyysti orqani (Azarbaycan Respublikasinin
Odliyys Nazirliyi) bolodiyys, boladiyys orqanlar1 vo onlarin vozifali soxslari torafindon Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina vo qanunlarina riayst edilmasine inzibati nozarati hoyata kegirir.
Beloliklo, milli ganunveicilikdo vo praktikada bolodiyyolorin foaaliyyotino inzibati nozarotin
standartlasdirilmas: yerli Oziiniiidaro organlarinin foaliyyatinin ganuncguluga vo konstitusiya
prinsiplorine uygunlugunun tomin edilmosi mogsadi dasiyir.

Avropa Xartiyas1 yerli Oziinliidaronin togkilinin somaraliliyinin tomin edilmosinin zoruri
sortlorindon biri kimi baladiyyalarin sarancamina ayrilmig maddi-texniki vo maliyys ehtiyatlarindan
gonaatle istifade edilmosini nozords tutur. Xartiyanin “Yerli Oziiniiidare orqanlarimin maliyya
resurslart” adlanan 9-cu maddesi yerli 6ziiniiidars orqanlarinin maliyys resurslarinin yaradilmasi vo
istifadosi ilo bagli miinasibotlori tonzimloyon c¢orgivo normalart tosbit edir. Homin normalarin
mahiyyatinin tohlili asasinda yerli 6ziiniiidaronin maliyys resurslarinin yaradilmasi va istifadesi ilo
bagli miinasibatlorin tonzimlonmasinin asagidaki standartlarini formuls etmok miimkiindiir:

1. Boladiyyalorin Konstitusiya vo qanunla nazards tutulan funksiyalarinin hoyata kegirilmosi
iiclin zoruri olan maliyys ehtiyatlarina malik olmaq vo onlarin barosindo soroncam vermok
hiiququnun taninmasi.

2. Yerli 6zilintiidars orqanlarinin maliyys vasaitlorinin miioyyan hissesinin yerli riisumlar vo
vergilor hesabina toplanmasi vo onlarin doracolorinin qanunla gostorilon hiidudlarda boladiyyo
suralar1 toraofindon miioyyanlosdirilmasi;

3. Yerli 6ziiniiidars foaliyystinin maliyys tonzimi sisteminin ¢oxsaxaliliyi vo ¢evikliyinin yerli
Oziiniiidars organlarinin solahiyyatlorinin hoyata kecirilmasi ilo bagli funksional xarclorin artmasi
sahasindo yaranan problemlorin hallinin miihiim sortlori qisminds nozors alinmast;

4. Maliyyo voziyyoti qeyri-qonastboxs olan yerli Ozilinliidaro organlarinin qorunmasi
maogsadilo maliyyolosdirmo manbalorinin geyri-borabar bolgiisiiniin naticalorinin, eloco do homin
orqanlarin xorclorinin yenidon hesablanmasina istigamatlonon ganuni nizamlasdirici metodlarla
yanast “Ad hoc” tonzimetma prosedurlarin totbiq edilmosi;

5. Yenidon boliisdiiriilon vesaitlorin ayrilmasi qaydasinin yerli Oziiniiidaro orqganlari ilo
razilagdirilmasi;

6. Yerli oziinliidaro orqanlarina subsidiyalarin verilmasinds onlarin mogsadli toyinat {izro
istifado edilmosi vo boloadiyyelorin solahiyyst sahosindo sorbostliyin qorunmasi taloblorine omaol
edilmosi;

7. Yerli Oziiniiidare orqganlarimin investisiya proqramlarinin vo layiholorinin realizosi
maqsadilo milli borc kapitallar1 bazarindan borc vesaitlorinin calb edilmasi.

Yuxarida sadalanan beynolxalq standartlarin  boladiyyslorin  maliyys faaliyystinin
tonzimlonmasindo xiisusi rol oynamasina baxmayaraq, homin standartlarin yerli O6ziiniiidaro
organlarinin maliyyo-iqtisadi osaslarmi tam ohato etmadiyini etiraf etmok olar. Belo ki, yerli
Oziinilildara organlarinin maliyys resurslar1 boladiyye miilkiyystinin torkibini yaradan torpaq,
miiossisa v toskilatlar, monzil fondu, geyri-yasayis saholori, baladiyya tohsil, sohiyys, modaoniyyat,
idman vo naqliyyat toskilatlarr, miixtalif toyinath dasmar vo dasinmaz omlakin istifade olunmasi
naticasinds yaradilir vo c¢oxaldilir. Baladiyyalorin miilkiyyat hiiququnun tesdiq edon normasinin
Avropa Xartiyasinda nozords tutulmamasi ilo alaqodar olaraq lizv dovletlords yerli 6zilintiidaronin
voziyyatinin monitoringini aparan Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi torafindon boaloadiyys
omlakinin yaradilmasi vo istifadosi sahosindo Avropa Surasi parlamentarilorinin movqgeyindon hor
hans1 tolablorin irali siirlilmasi va onlarin yerina yetirilmasi voziyyati aydinlasdirilmir. Xartiyanin
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motnindo miilkiyyot hiiququnun tosbit edilmomosi iizv dovlotlordo bolodiyys omlakinin
strukturunun, obyektlorin istifadesi, kohnolmoesi vo borpast ilo baghh miinasibatlorin
tonzimlonmasing forqli yanagsmalarin meydana galmasi ilo naticalanir.

Avropa Surasina iizv dovlotlordo boalodiyyeslorin maliyys resurslarinin soforbarliyo alinmasi,
boliisdiiriilmasi vo istifado olunmasi {izorindo maliyyo nozaratinin hoyata kegirilmosi sahasindo
moveud olan problemlorin halli {igiin etibarli tonzimedici normalarin beynolxalq yurisdiksiyalarda
tosbit edilmosi zoruridir. Avropa Xartiyasinda yerli Oziinliidaro organlarinin maliyys nozaroti
sahasinds funksiyalarinin vo salahiyyatlorinin daqiqlesdirilmasina talobat mdévcuddur.

Yerli Oziintiidars orqanlarinin maliyys resurslarinin yaradilmasi vo istifadesi ilo bagh
miinasibatlori  tonzimloyan beynslxalq standartlarin = Azorbaycan Respublikasinin = milli
qanunvericiliyino implementasiyasi konstitusion soviyyads hoyata kegirilir. Konstitusiyanin 144-cii
maddosino uygun olaraq yerli vergilorin vo 6donislorin miioyyon edilmosi, yerli biidconin vo onun
icras1 haqqinda hesabatlarin tosdiq edilmasi, balodiyye miilkiyyatina sahiblik, ondan istifados vo
onun barosindo soroncam, yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf proqramlarinin qobul vo icra
olunmasi, yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin qobul vo icra edilmssi, yerli ekoloji programlarin
qabul va icra edilmasi kimi masalslor baladiyyslarin iclaslarinda hall edilir.

Maliyys sahasinda beynolxalq standartlarin milli ganunvericilik o climloadon, “Balodiyyslorin
statusu haqqinda”, “Boladiyyeslorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda”, “Yerli (baladiyys) vergilor vo
Odonislor  haqqinda”  Azorbaycan  Respublikasinin =~ qanunlarinda  genis  miqyasda
konkretlogdirilmigdir. Avropa Xartiyasinda 6ziiniin hallini tapmamis yerli 6ziiniiidaronin iqtisadi
osaslart ilo bagli problem Azorbaycan Respublikasinin ganunverici orqani torofindon milli
ganunvericilik ¢argivasinds isiglandirilmisdir. “Bsladiyyoalorin statusu haqqinda” Qanunun “Yerli
Oziiniiidaranin iqtisadi asaslar1” adlanan besinci foslinds balodiyys miilkiyyati, yerli maliyys, dovlot
miilkiyystindo olan vo boladiyyalorin istifadesine verilmis, boloadiyye ohalisinin tolobatinin
0donilmasina xidmat edon amlak yerli 6ziintiidaronin iqtisadi osaslart kimi saciyyolondirilmisdir.
Qanun boladiyys miilkiyyatinin torkibinin yerli vergilor vo 6donislor hesabina formalasan yerli
blidconin vasaiti, boladiyyonin biidcadonkonar fondlari, boladiyye omlaki, habelo boloadiyys
torpaqlari, bolodiyys miiessisolori vo toskilatlari, boalodiyys monzil fondlari vo geyri-yasayis
binalar1, dovlst vo xiisusi miilkiyystdo olmayan yollar, baladiyys tohsil, sohiyys, modoniyyot vo
idman miiossisolori, digor dasmar vo dasinmaz omlakdan ibarst oldugunu nozords tutur [3]. Yerli
Oziinliidaronin  maliyya-iqtisadi  osaslarin1  tosbit edon ¢or¢ive normalart  Azorbaycan
Respublikasinda bolodiyyolorin maliyys foaliyyatini beynolxalq standartlara uygun olaraq
tonzimlonmesini tomin edir. Lakin todqiqatin gedisindo askar edilmis boladiyyslorin maliyys
potensialinin zaifliyi ilo bagli problemin respublikada yerli hakimiyyat islahatlar1 ¢orgivasinds hall
edilmasinin zaruriliyi etiraf edilmalidir.

Avropa Xartiyasinin Preambulasinin vo birinci hissasinin ¢or¢ivo normalarina osaslanan yerli
Oziintiiddaro beynolxalq standartlart Avropa Surasinin iizv dovlatlorinds, o ciimlodon Azarbaycan
Respublikasinda demokratiya vo hakimiyystin oks-morkozlogsmoasi prinsiplori osasinda yerli
oziiniiidars orqanlarinin yaradilmasini, sslahiyyst sferasini, onlarin konstitusional va qanunvericilik,
habelo orazi vo maliyye-igtisadi esaslarmin hiiquqi tonzimlonmaesinin zoruriliyini ifads edirlor.
Aparilan todqiqat yerli 6ziinliidaranin standartlagdirilmasinin iki istiqgametde hoyata kecirilmosinin
mogsadouygunlugunu ortaya qoyur.

Birinci istigamot — {izv dovlotlordo yerli Oziiniiidaro sisteminin yaradilmast vo onun
foaliyyotinin  togkilini tonzimloyon Xartiya normalarmin keyfiyyst xarakteristikalarinin
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qiymatlondirilmasi, onlarin qurulusuna xas olan qiisurlarin agkara ¢ixarilmasi vo aradan qaldirilmasi
yollarinin miiayyon edilmosi. Xartiyada yerli oOziiniiidaronin iqtisadi osaslarimin  miioyyen
edilmomosi, boaladiyyslorin - miilkiyyst hiiququnun tosbit edilmomosi tlizv  dovlstlorde
standartlasdirmanin hans1 meyarlar vo toloblor asasinda aparilmasi masolosinin hollini ¢atinlogdirir.

Ikinci istiqgamat — yerli 6ziinilidaronin beynolxalq standartlarmin Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda vo milli qanunvericiliyi soviyyasindo implementasiyasi. Todgigat dovlot
hakimiyyatinin oks-morkozlogsmosi vo yerli hakimiyyatin osasli surotdo yenidon qurulmasi
istigamotindo islahatlarin aparilmasi, beynolxalq hiiquq ve milli hiiquq normalar1 arasinda
kolliziyalarin aradan qaldirilmasi, dovlst soviyyesindo boladiyye foaliyystinin tonzimlonmasi, yerli
Oziinliidaronin orazi cohotdon yenidon toskili, baladiyys idareetmosinin hoyata kecirilmosindo
vaotondaglarin istirakinin tomin edilmasi ils bagli problemlarin real hallinin zaruriliyini tesdiq edir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidaronin  standartlagdirilmasinin = miibahisali
problemlarinin tadqiqini elmi-praktiki shomiyyastli asagidaki miiddealarla yekunlasdirmagq olar.

Birincisi, Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosine uygun olaraq yerli 6ziintiidars orqanlarinin

foaliyyotino inzibati nozarotin standartlasdirilmasi probleminin todqiqi Osas Qanunun 146-c1
maddosinin baladiyyslorin hesabatlarinin ganunverici orqanin sessiyalarinda dinlonilmasine dair
normasinin tatbiqinin miimkiinsiizliiyiiniin vo bels bir normanin montiqi cohatdon ziddiyyatliliyinin
askara ¢ixarilmasina imkan verir.
Ikincisi, Avropa Xartiyasinin yerli dziinilidaranin maliyya resurslarinin yaradilmasi vo istifadosi ilo
bagli miinasibotlori tonzimloyon ¢or¢ivo normalarinin  bolodiyyolorin  maliyys foaliyyatinin
tonzimlonmasindo miihiim rol oynamasina baxmayaraq, baladiyyslorin iqtisadi muxtariyyastliyinin
tomin edilmosi, yerli 6ziintiidaronin maddi-texniki bazasinin yaradilmasi, miilkiyyot hiiququnun
yaranmasi vo totbiqi sahasindo yaranan miinasibatlori tonzimloyon normalarin Xartiya ilo nazords
tutulmamasi sabobindon boaladiyyslorin iqtisadi fealiyystinin standartlagdirilmasi ciddi maneolorlo
qarsilasir.

Ugiinciisii, yerli oziiniiidaronin standartlagdirilmasmin noticoliliyi  Xartiyanin = ¢argivo
normalariin keyfiyyot xarakteristikalarinin yaxsilagdirilmasi, beynolxalq hiiquq vo milli hiiquq
normalar1 arasinda kolliziyalarin aradan qaldirilmasi, dovlet hakimiyyastinin oks-markozlogmasi vo
yerli hakimiyyatin osasli surotdo yenidon qurulmasi, boalodiyye idareetmosinin togkilindo
vatondaglarin istirakinin tomin edilmasi ils bagli problemlorin hollindon asilidir.
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JlucKyCCHOHHBIE BONPOCHI CTAHIAPTH3alMU B cdepe
MECTHOI0 cCaMOYIpaBJIeHUs

AHHOTauus: M3ydaroTcsi JUCKYCCHOHHBIE TNPOOJIEMBI CTaHAAPTU3ALUU MECTHOTO CaMo-
ynpasiieHus. B pe3ynbrare UCCIENOBAHUA ONPENECICHBI HEBO3MOXKHOCTh IIPUMEHEHUS KOHCTUTY-
LIMOHHON HOPMBI O 3aCIyLIMBAaHMM MYHULMIIAJIMUTETHBIX OTYETOB Ha ceccuu Mwuumm Memknuca,
CYIIECTBOBAHHUE CEPhE3HBIX MPOOJIEM B OOJIACTH CTaHAAPTH3ALMHM YKOHOMUYECKOH JIeSTeTbHOCTH
MYHUILUIIAJUTETOB, BO3HUKAIONINX 10 NPUYMHE He3aKpeIuleHus EBporelickoii XapTuen HOpM, pe-
T'YJIHUPYIOLIMX OTHOLIEHHUS, CBSI3aHHbIE C BOSHUKHOBEHUEM U IPUMEHEHUEM ITpaBa COOCTBEHHOCTH.

[To MHEeHUIO aBTOpA, PE3yJIBTATUBHOCTh CTAHIAPTU3ALMN MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS 3aBUCUT
OT COBEpPLIEHCTBOBAHMS pAMOYHBIX HOpM EBpomneiickoit XapTuu, ycTpaHEeHHs KOJUIM3UM MEX1y Ha-
LAOHAJIBHBIMU Y MEKTYHAPOJHBIMU MYHHUIIMIIAIBHO-IIPABOBEIMA HOPMAaMH.

KuroueBble ci1oBa: aIMUHUCTPATUBHBIN KOHTPOJIb;, MEXIYHAPOIHBIM CTaHIAPT; XapTus; Hu-
HAaHCBI; PECYpPC; IIPaBO; HOpMa.
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