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Yerli oziiniiidars sahasinds standartlasdirmanin
miibahisali masalalori

Xiilasa: Mogalo yerli Oziiniiidaronin  standartlagdirilmasinin - miibahisali problemlorinin
oyronilmasino  hasr olunmusdur. Todqgiqatin noticasinds  Konstitusiyanin  baladiyyslorin
hesabatlarinin Milli Maclisin sessiyalarinda dinlonilmasine dair normasinin praktikada tatbiqinin
miimkiinsiizliiyli, habelo miilkiyyot hiiququnun yaranmasi vo totbiqi ilo bagli miinasibotlori
tonzimloyon normalarin Avropa Xartiyasi ilo tosbit olunmamasi sobabindon balodiyyalorin iqtisadi
foaliyyotinin standartlagdirilmasi sahasinds ciddi problemlorin mévcudlugu miioyyon olunmusdur.

Miisllifin fikrinco, yerli 6ziintiidaranin standartlagdirilmasinin noticaliliyi Avropa Xartiyasinin
cor¢ivo normalarinin tokmillogdirilmasindan, beynoalxalq vo milli bealodiyye hiiquq normalarn
arasinda kolliziyalarin aradan qaldirilmasindan asilidir.

Acar sozlar: inzibati nozarat; beynolxalq; standart; Xartiya; maliyya; resurs; hiiquq; norma.

Iyirminci osrin 90-c1 illorinds Avropa Surasinin tosobbiisii osasinda yerli &ziiniiidaronin
bolodiyyolor vasitosilo hoyata kegirilmosino dair miiddoalarin  yeni {izv  ddvlatlorin
konstitusiyalarinda vo ganunlarinda tosbit edilmosi Yerli 6ziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin
(Strasburg, 1985-ci il) homin dovlatlor torafindon gobul olunmasi {i¢iin miihiim ohomiyyst kosb
etmisdir. Avropa Xartiyasi postsovet respublikalarinda, o ciimlodon Azorbaycanda yerli
Oziiniiidaronin togkili vo hoyata kegirilmosi ilo baglt miinasibatlorin tonzimlonmosini tomin edon
hiiquqi baza rolunu oynayir. Avropa Surasina iizv dovlotlords yerli vo regional demokratiyanin
voziyyatinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresi torofindon qiymatlondirilmosi yerli
Ozilintiidaronin toskili vo hoyata kegirilmosinin standartlagdirilmasi sahosindo movcud olan
nogsanlarin agkara ¢ixarilmasi vo aradan qaldirilmasi ilo bagli olan miibahisali masolalorin halli
yollarini asaslandirmaga imkan verir.

Yerli Ozilintiidaroetma sistemindo inzibati nozarstin toskili vo maliyys-iqtisadi osaslarinin
yaradilmasi ilo bagli miibahisoli moasolalori nozordon kegirok.

Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosi ilo tosbit edilon ¢or¢ivo normanin totbiq edilmosi yerli
Oziiniiidaro organlarinin foaliyyotino inzibati nozarotin standartlagdirilmasini istisna etmir. Homin
standart yerli Oziiniiidare orqanlarmin faaliyystinin ganunguluga vo Konstitusiya prinsiplorine
uygunlugunun tomin edilmosi ilo yanasi, onun nozarst edon orqanin miidaxilo dorocasinin bu
miidaxilonin qorumagi nozordo tutdugu maraqlarin ochomiyyatino miitonasib olmasini nazords tutur
[2].

Xartiyaya goOro yerli Oziintiidaro organlart {izorindo istonilon inzibati nozarot yalniz
Konstitusiya ilo, yaxud qanunla nazards tutulmus formalarda vs hallarda hoyata kegirils bilar.

Inzibati nozaratin hoyata kegirilmosi sahosindo beynolxalq standartin milli ganunvericiliyo
implementasiyasinin naticalorini qiymatlondirmok iigiin an ovval Konstitusiyaya miiraciot etmok
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vacibdir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “Boladiyyslorin miistoqilliyinin tominati”
adlanan 146-c1 maddosindo asagidaki miiddoalar tosbit edilmisdir:

II1. D6vlat baladiyyalorin faaliyyatine nozarat edir.

IV. Qanunla miioyyon edilmis hallarda vo qaydada bolodiyyalor 6z foaliyyatlori barssindo
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisina hesabat toqdim edirlor [1].

Konstitusiyanin dovlet tarafindon boladiyyalorin foaliyyatine nozarat edilmasini nozords tutan
normast ilo Avropa Xartiyasinin 8-ci maddasi arasinda uygunsuzlugun askar edilmesi miimkiin
deyildir. Belo ki, Osas Qanunun 144.2-ci maddasino asason baladiyyslora qanunvericilik vo icra
hakimiyyatlari torafindon olava solahiyyatlor do verils bilor. Bu solahiyyatlorin hayata kegirilmasino
miivafiq olaraq qanunvericilik va icra hakimiyyastlori nozarst edirlor. Lakin Osas Qanunun 146.4-cii
maddosinin bolodiyyolorin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisino hesabat toqdim etmaosini
nozords tutan normasi ilo tonzimlonon masslonin Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin hall
etdiyi masalolorin siyahisina daxil edilmasi (m. 95, band 20) hiiquqi cohstdon giymaetlondirilorken
imumi say1 1600-dan ¢ox olan baladiyyslorin hesabatlarinin qanunverici orqanin sessiyalarinda
dinlonilmasinin miimkiinsiizliiyili va bels bir normanin hiiquqi cohatdon ziddiyyatliliyi askar edilir.

Inzibati nozaratin hoyata kegirilmosini nozorda tutan Avropa Xartiyasinin ¢ar¢ive normasinin
milli gqanunvericilik soviyyasinde implementasiyast konstitusion norma ilo bagl anlasilmazlig
nozors almadan “Baladiyyoalorin statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda (2 iyul
1999-cu il) miibahisasiz qaydada hoyata kecirilmisdir. Belo ki, homin Qanunun 52-ci maddesine
osason Azorbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyysti orqan1 (Azarbaycan Respublikasinin
Odliyys Nazirliyi) baladiyya, balodiyya orqanlari vo onlarin vozifali soxslori torofindon Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina vo qanunlarina riayot edilmosino inzibati nazarati hoyata kegcirir.
Beloliklo, milli ganunveicilikds vo praktikada boalodiyyalorin foaliyystine inzibati nozaratin
standartlagdirilmas: yerli Ozilintiidaro orqanlarinin faaliyyatinin qanunguluga vo konstitusiya
prinsiplorine uygunlugunun tomin edilmosi mogsadi dasiyir.

Avropa Xartiyast yerli Oziinliidaronin togkilinin somarsliliyinin tomin edilmosinin zoruri
sortlorindon biri kimi balodiyyslorin soroncamina ayrilmis maddi-texniki vo maliyys ehtiyatlarindan
qonaotlo istifado edilmosini nozordo tutur. Xartiyanin “Yerli Oziiniiidaro organlarinin maliyyo
resurslar1” adlanan 9-cu maddasi yerli 6ziiniiidars orqanlarinin maliyys resurslarinin yaradilmasi vo
istifadosi ilo bagli miinasibatlori tonzimloyon c¢or¢ive normalar1 tosbit edir. Homin normalarin
mahiyyatinin tohlili asasinda yerli 6ziiniiidaronin maliyys resurslarinin yaradilmasi vo istifadasi ilo
bagli miinasibatlorin tonzimlonmasinin asagidaki standartlarini formuls etmok miimkiindiir:

1. Boladiyyslorin Konstitusiya vo qanunla nozords tutulan funksiyalarinin hoyata kegirilmaosi
liclin zoruri olan maliyys ehtiyatlarina malik olmaq vo onlarin barosindo soroncam vermok
hiiququnun taninmasi.

2. Yerli 6ziintiidars orqanlarinin maliyys vasaitlorinin miioyyan hissasinin yerli riisumlar vo
vergilor hesabina toplanmasi vo onlarin doracolorinin qanunla gostorilon hiidudlarda bolodiyyo
suralar1 torafindon miioyyonlosdirilmasi;

3. Yerli 6ziiniiidars foaliyyotinin maliyys tonzimi sisteminin ¢oxsaxaliliyi vo ¢evikliyinin yerli
Oziinliidars organlarinin solahiyyatlorinin hoyata kecirilmosi ilo bagl funksional xorclorin artmasi
sahosindo yaranan problemlorin hallinin miithiim sortlori qismindo nozors alinmast;

4. Maliyys voziyyoti qeyri-gonastboxs olan yerli Ozilinliidaro organlarinin qorunmasi
mogsadilo maliyyslosdirmo monbalorinin geyri-borabar bolgiisiiniin naticalorinin, eloco do homin
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orqanlarin xorclorinin yenidon hesablanmasina istiqgamotlonon ganuni nizamlasdirict metodlarla
yanagst “Ad hoc” tonzimetma prosedurlarin totbiq edilmaosi;

5. Yenidon bdliisdiiriilon vosaitlorin ayrilmasi qaydasinin yerli Oziiniiiddaro organlari ilo
razilagdirilmast;

6. Yerli Oziiniiidara organlarina subsidiyalarin verilmasinds onlarin moqgsadli toyinat {izro
istifado edilmosi vo bolodiyyelorin solahiyyat sahosindo sorbostliyin qorunmasi toloblorino omol
edilmosi;

7. Yerli oOziiniiidaroa orqanlarimin investisiya proqramlarinin vo layiholorinin realizosi
magsadils milli borc kapitallar1 bazarindan bore vasaitlarinin calb edilmasi.

Yuxarida sadalanan beynolxalq standartlarin  bolodiyyslorin  maliyys foaliyystinin
tonzimlonmosindo xiisusi rol oynamasina baxmayaraq, homin standartlarin yerli 6ziiniiidaro
organlarinin maliyyo-iqtisadi osaslarini tam ohato etmodiyini etiraf etmok olar. Belo ki, yerli
oziinliidare orqanlarinin maliyya resurslar1 boladiyys miilkiyystinin torkibini yaradan torpagq,
miiossise vo togkilatlar, manzil fondu, qeyri-yasayis sahalori, baladiyya tohsil, sohiyys, madaniyyat,
idman vo naqliyyat toskilatlari, miixtalif toyinatli dasinar vo daginmaz omlakin istifade olunmasi
noticosindo yaradilir vo ¢oxaldilir. Bolodiyyolorin miilkiyyot hiiququnun tosdiq edon normasinin
Avropa Xartiyasinda nozords tutulmamasi ilo oalagodar olaraq tizv dovletlorde yerli 6ziintiidaronin
voziyyatinin monitoringini aparan Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqresi torafindon baladiyya
omlakinin yaradilmasi vo istifadoasi sahasindo Avropa Surasi parlamentarilorinin mévqeyindon hor
hansi toloblorin iroli siiriilmosi vo onlarin yerina yetirilmasi voziyyati aydinlagdirilmir. Xartiyanin
motnindo miilkiyyot hiiququnun tosbit edilmomosi {izv ddvlotlordo bolodiyys omlakinin
strukturunun, obyektlorin istifadesi, kohnolmosi vo borpast ilo bagli miinasibatlorin
tonzimlonmasing forqli yanagsmalarin meydana galmasi ilo naticalonir.

Avropa Surasina ilizv dovlatlorde baladiyyslorin maliyys resurslarinin saforborliys alinmasi,
boliisdiiriilmasi vo istifado olunmasi iizorindo maliyyo nozarotinin hoyata kegirilmosi sahosindo
movcud olan problemlorin halli {igiin etibarl1 tonzimedici normalarin beynalxalq yurisdiksiyalarda
tosbit edilmosi zoruridir. Avropa Xartiyasinda yerli Oziiniiidars orqanlarinin maliyys nozarati
sahasinds funksiyalarinin va solahiyyatlorinin doqiglagdirilmasina talobat mévcuddur.

Yerli oziiniiidare organlarinin maliyys resurslarinin yaradilmasi vo istifadosi ilo bagh
miinasibotlori  tonzimloyon beynoslxalq standartlarin  Azorbaycan Respublikasinin = milli
qanunvericiliyina implementasiyasi konstitusion soviyyads hayata kegirilir. Konstitusiyanin 144-cii
maddosino uygun olaraq yerli vergilorin vo 6donislorin miioyyon edilmasi, yerli biidconin vo onun
icrast haqqinda hesabatlarin tosdiq edilmosi, bolodiyyo miilkiyyatino sahiblik, ondan istifado vo
onun barosindo soroncam, yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf programlarinin qobul vo icra
olunmasi, yerli iqtisadi inkisaf proqramlarinin qobul vo icra edilmosi, yerli ekoloji proqramlarin
qabul va icra edilmasi kimi masalalar baladiyyalarin iclaslarinda hall edilir.

Maliyya sahasinds beynolxalq standartlarin milli ganunvericilik o ciimladen, “Bsladiyyslorin
statusu haqqinda”, “Boladiyyslorin maliyyesinin asaslar1 haqqinda”, “Yerli (baladiyya) vergilor vo
Odoniglor  haqqinda”  Azorbaycan  Respublikasinin  ganunlarinda  genis  miqyasda
konkretlosdirilmisdir. Avropa Xartiyasinda 6ziiniin hollini tapmamis yerli 06ziliniiidaronin iqtisadi
osaslar1 ilo bagli problem Azorbaycan Respublikasinin qanunverici organi torofindon milli
qanunvericilik ¢ar¢ivasinds isiqlandirilmigdir. “Baladiyyelorin statusu haqqinda” Qanunun “Yerli
oziinliidaranin iqtisadi asaslar1” adlanan besinci faslinda bolodiyye miilkiyyati, yerli maliyys, dovlot
miilkiyystindo olan vo bolodiyyalorin istifadosino verilmis, bolodiyys ohalisinin tolobatinin
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Odonilmasine xidmot edon omlak yerli 6ziinliidaronin iqtisadi osaslar1 kimi sociyyslondirilmisdir.
Qanun bolodiyys miilkiyyatinin torkibinin yerli vergilor vo ddonislor hesabina formalasan yerli
blidconin vasaiti, bolodiyyonin biidcodonkonar fondlari, bolodiyys omlaki, habelo bolodiyyo
torpaqlari, bolodiyyo miiossisolori vo toskilatlari, bolodiyye monzil fondlart vo qeyri-yasayis
binalari, dovlot vo xiisusi miilkiyystdo olmayan yollar, boladiyys tohsil, sohiyya, madoniyyat vo
idman miiossisolori, digor dasinar vo dagsinmaz omlakdan ibarat oldugunu nozordo tutur [3]. Yerli
Ozlintiidaronin ~ maliyyo-iqtisadi ~ osaslarin1  tosbit edon ¢orgivo normalart  Azorbaycan
Respublikasinda bolodiyyslorin maliyys foaliyyotini beynolxalq standartlara uygun olaraq
tonzimlonmaosini tomin edir. Lakin todqiqatin gedisindo askar edilmis bolodiyyolorin maliyys
potensialinin zaifliyi ilo bagl problemin respublikada yerli hakimiyyat islahatlar1 ¢or¢ivasindo hall
edilmasinin zoruriliyi etiraf edilmalidir.

Avropa Xartiyasinin Preambulasinin vo birinci hissasinin ¢or¢ivo normalarina osaslanan yerli
Oziiniiidaro beynolxalq standartlart Avropa Surasinin {izv dévlotlorinds, o ciimlodon Azorbaycan
Respublikasinda demokratiya vo hakimiyyatin oks-morkozlogsmasi prinsiplori osasinda yerli
oziinliidars orqanlarinin yaradilmasini, salahiyyat sferasini, onlarin konstitusional va qanunvericilik,
habelo orazi vo maliyyo-igtisadi osaslarinin hiiquqi tonzimlonmasinin zoruriliyini ifado edirlor.
Aparilan todqigat yerli oziintiidaronin standartlagdirilmasinin iki istigamatds hoyata kegirilmasinin
mogqsadouygunlugunu ortaya qoyur.

Birinci istigamot — iizv dovletlordo yerli Oziiniiidare sisteminin yaradilmast veo onun
foaliyyotinin  toskilini  tonzimloyon Xartiya normalarinin keyfiyyot xarakteristikalarinin
qiymatlondirilmasi, onlarin qurulusuna xas olan qiisurlarin askara ¢ixarilmasi vo aradan qaldirilmasi
yollarmin miioyyon edilmosi. Xartiyada yerli Oziiniiidaronin iqtisadi osaslarinin  miisyyon
edilmomosi, boladiyyalorin  miilkiyyst hiiququnun tosbit edilmemosi {lizv  dovlotlordo
standartlagdirmanin hans1 meyarlar va toloblor asasinda aparilmast masalasinin hallini ¢atinlogdirir.

Ikinci istiqgamat — yerli dziiniiidaronin beynolxalq standartlarinin Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda vo milli qanunvericiliyi soviyyasindo implementasiyasi. Todqgiqat dovlot
hakimiyyotinin oks-morkozlogsmosi vo yerli hakimiyyotin osasli surotdo yenidon qurulmasi
istigamotindo islahatlarin aparilmasi, beynoalxalq hiiquq ve milli hiiquq normalar1 arasinda
kolliziyalarin aradan qaldirilmasi, dovlst soviyyasinds boladiyys foaliyyatinin tonzimlonmasi, yerli
Oziiniiidaronin orazi cohotdon yenidon toskili, boladiyye idaroetmoasinin hoyata kegirilmosinds
votondaslarin istirakinin tomin edilmasi ilo bagli problemlarin real hallinin zaruriliyini tasdiq edir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 0Oziiniiidaronin  standartlagdirilmasinin = miibahisali
problemlorinin todqiqini elmi-praktiki shamiyyatli agagidaki miiddealarla yekunlagdirmaq olar.

Birincisi, Avropa Xartiyasinin 8-ci maddosino uygun olaraq yerli dziinliidara orqanlarinin
foaliyyotino inzibati nozarotin standartlagdirilmasi probleminin todqiqi Osas Qanunun 146-c1
maddoasinin baladiyyalorin hesabatlarinin qanunverici orqanin sessiyalarinda dinlonilmosino dair
normasinin tatbiqinin miimkiinsiizliiyiiniin va bels bir normanin mantiqi cohatdon ziddiyyatliliyinin
askara ¢ixarilmasina imkan verir.

Ikincisi, Avropa Xartiyasinin yerli oziinilidaronin maliyys resurslarinin yaradilmasi vo
istifadosi ilo bagli miinasibotlori tonzimloyon ¢or¢ivo normalarinin  boalodiyyolorin  maliyya
foaliyyotinin tonzimlonmosindo miihiim rol oynamasina baxmayaraq, boladiyyalorin iqtisadi
muxtariyyotliyinin tomin edilmosi, yerli Oziiniiidaronin maddi-texniki bazasinin yaradilmasi,
miilkiyyst hiiququnun yaranmas: vo totbiqi sahosindo yaranan miinasibotlori tonzimloysn

Juridical Sciences and Education No (78] 2025




54 [ Controversial issues of standardization in the sphere of local self-government ]

normalarin Xartiya ilo nozordo tutulmamasi sobobindon boladiyyalorin iqtisadi foaliyyatinin
standartlasdirilmasi ciddi maneoslorlo garsilasir.

Uclinciisii, yerli &ziiniiidaronin standartlagsdirilmasinin  noticoliliyi  Xartiyanin  ¢ar¢iva
normalarinin keyfiyyot xarakteristikalarmin yaxsilagdirilmasi, beynslxalq hiiquq ve milli hiiquq
normalart arasinda kolliziyalarin aradan qaldirilmasi, dovlet hakimiyyetinin oks-markozlogmosi vo
yerli hakimiyyoatin osasli surotdo yenidon qurulmasi, bolodiyys idaroetmosinin togkilindo
votondaslarin istirakinin tomin edilmasi ilo bagl problemlarin hallindon asilidir.
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AHHoOTanus: M3ydaloTcss AMCKYCCHOHHbBIE NpOOJIEMbl CTAaHAAPTU3ALUU MECTHOTO CaMo-
ynpasiieHusi. B pesynbrare ucciieoBaHMs ONPEACIICHbl HEBO3MOXKHOCTh ITPUMEHEHHSI KOHCTUTY-
LIMOHHOW HOPMBI O 3aCIyIUMBAHMM MYHHIMIIAJIMTETHBIX OTYETOB Ha ceccun Mwum Memxiuca,
CYLIECTBOBAHHME CEPLE3HBIX IPOOJIEM B 00JIACTH CTAHAAPTU3ALMHM SKOHOMHYECKON JEATEIIbHOCTU
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Jlama npunamus é neuams: 2 mas 2025 2.

* I'yceiinos Caxm1 3axup oray — 1oktop dunocodun npaea, 3aseayromuii kapeapoii «[IpaBo» HauuonansHoit Axa-
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