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Abstract: The article analyzes the legitimacy of constitutional amendments and their compat-
ibility with democratic principles from a legal and political perspective. The relevance of the study
lies in the fact that, in modern states, constitutional amendments function not only as a means of
updating the legal system, but also as a process that may affect the distribution of political power,
the protection of human rights, and the stability of democratic institutions. The purpose of the arti-
cle is to examine the main legal, democratic, and substantive criteria determining the legitimacy of
constitutional amendments and to assess how these criteria are reflected in the practice of Azerbai-
jan and selected foreign countries. The study applies doctrinal legal analysis, the comparative legal
method, and a systematic approach. The article argues that compliance with formal amendment
procedures alone is insufficient to ensure the full legitimacy of constitutional changes. Such
amendments may acquire democratic legitimacy only when they correspond to the principles of the
rule of law, the genuine will of the people, public participation, separation of powers, and the pro-
tection of human rights. Alongside the experience of Azerbaijan, the examples of Hungary, Poland,
and Latin American countries are examined in terms of the risks of political instrumentalization of
constitutional amendments. The article concludes that strengthening transparency, public debate,
expert participation, and legal oversight mechanisms in the preparation and adoption of constitu-
tional amendments is essential for ensuring their democratic legitimacy.
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Xiilasa: Konstitusiya doyigikliklorinin legitimliyi vo onlarin demokratik prinsiplarlo uygun-
lugu hiiquqi-siyasi baximdan tohlil edilir. Todqgiqatin aktualligi ondan ibarotdir ki, miasir do-
vlatlords konstitusiya doyisikliklori yalniz hiiquqi sistemin yenilonmosi vasitasi kimi deyil, ham do
siyasi hakimiyyatin bdlgiisiino, insan hiiquglarinin miidafiesine vo demokratik institutlarin da-
yaniqliligmna tosir edon miithiim proses kimi ¢ixis edir. Moqgalonin mogsadi konstitusiya doyisi-
kliklorinin legitimliyini miioyyon edon asas hiiquqi, demokratik vo mozmun meyarlarini arasdirmaq,
bu meyarlarin Azorbaycan va bozi xarici Olkolorin tacriibasinds neco totbig olundugunu
qiymotlondirmokdir. Todqiqatda hiiquqi doktrinanin tohlili, miiqayisali hiiquq metodu vo sistemli
yanasmadan istifado olunur. Moagalodo konstitusiya doyisikliklorinin formal prosedurlara uygun
hayata kecirilmosinin onlarin tam legitimliyi li¢iin kifayst etmadiyi asaslandirilir. Gostarilir ki, belo
doyisikliklor hiiquq dovlati prinsiploring, xalqin real iradssing, ictimai istirak¢iliga, hakimiyyst
bolgiisiine vo insan hiiquglarinin qorunmasina uygun olduqda demokratik legitimlik qazana bilor.
Azorbaycan tocriibasi ilo yanasi, Macaristan, Polsa vo Latin Amerikas1 6lkolorinin niimunslori do
konstitusiya doyisikliklorinin siyasi instrumentalizasiya risklori baximindan nozordon kegirilir.
Magqalonin naticosindo konstitusiya doyisikliklorinin hazirlanmasi vo gobulunda soffafligin, ictimai
miizakirolorin, ekspert istirakinin vo hiiquqi nozarot mexanizmlorinin giiclondirilmasinin demo-
kratik legitimlik baximmdan zaruri oldugu gonastino golinir.

Acar sozlor: hiiquqi prosedur, ictimai istirak¢iliq, hiiquq dovleti, referendum, hakimiyyot
bolgiisii, insan hiiquqlari.

Giris

Konstitusiya dovlotin hiiquqi sisteminin morkozindo dayanmaqla onun strukturunu, idaroetmo
mexanizmini vo vatondaglarin hiiquq vo azadhiqlarini miioyyon edon asas sonaddir. O, yalniz ali
hiiquqi qiivvoays malik normativ akt deyil, hom do xalqin suveren iradasini ifads edon siyasi va insti-
tusional sonad kimi ¢ixis edir. Zamanla ictimai miinasibatlorin dinamikasi, siyasi proseslor, sosial-
igtisadi inkisaf vo beynolxalq hiiquqi 6hdsliklor konstitusiyaya yenidon baxilmasi va doyisikliklorin
edilmosi zoruratini ortaya ¢ixara bilor. Bununla bels, konstitusiya doyisikliklori miioyyaon risklorlo
do miisayiot olunur. Xiisusilo belo doyisikliklordon demokratik institutlarin zsiflodilmasi, hakimiy-
yot bolgiislinlin pozulmasi vo siyasi giiciin morkozlogdirilmasi mogsadile istifads olunmasi onlarin
legitimliyini sual altina ala bilor. Bu baximdan osas mosalo konstitusiyaya edilon doyisikliklorin
yalniz formal hiiquqi prosedurlara uygunlugu deyil, hom do demokratik prinsiplorlo no doracads
uzlagmasidir.

* Mommodzads Tural Ziya oglu - Milli Aviasiya Akademiyasinin Konstitusiya hiiququ va baladiyys hiiququ ixtisast
tizro doktoranti (Azarbaycan). E-mail: tm1412@georgetown.edu
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Bu moqalonin mogsadi konstitusiya doyisikliklorinin legitimlik doracesini hiiquqi ve siyasi
aspektlorde qiymetlondirmok, hamginin bu doyisikliklorin demokratik doyarlor, hiiquq dovlati prin-
sipi vo insan hiiquqlarnin midafissi ilo uygunlugunu arasdirmaqdir. Arasdirmanin asas todqiqat
suallar1 agagidakilardir:

e Konstitusiya doyisikliklorini legitim edon asas hiiquqi va siyasi meyarlar hansilardir?

e Demokratik dovlatlordo belo doyisikliklor hansi hiiquqi prosedurlar vo institusional
tominatlar ¢orgivasinds hoyata kegirilmolidir?

e Azorbaycan vo bazi digor dlkolords bas vermis konstitusiya doyisikliklori bu meyarlara na
daracada cavab verir?

Bu suallara cavab vermok ii¢iin todqiqatda hiiquqi doktrinanmn tohlili, miigayisali hiiquq
metodu va sistemli yanagsmadan istifado olunur. Moqgalodo Azorbaycan Respublikasmin tacriibasi ilo
yanasi, Macaristan, Polsa vo bozi Latin Amerikas: 6lkolorinin tocriibosi do nozordon kegirilir.
Tadqiqatin elmi yeniliyi ondan ibarstdir ki, konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyi yalniz formal
prosedur meyarlar: ilo deyil, hom ds ictimai istirak¢ilig, hakimiyyet bolgiisii, insan hiiquqlart vo
demokratik institutlarin dayaniqliligi baximindan qiymsetlondirilir.

I. Konstitusiya dayisikliklarinin hiiquqi tabiati va legitimlik anlayisi

Konstitusiyanin doyisdirilmosi hiiquq dovleti prinsiplorine uygun olaraq yalniz ovvalcodon
miioyyan edilmis prosedurlar ¢or¢ivasindo hoyata kecirilo bilor. Bu prosedurlar konstitusiyanm ali
hiiquqi qlivvesini, sabitliyini vo hiiquqi sistemdo xiisusi yerini qorumaq moqgsadi dasiyir. Adi
ganunvericilik aktlarindan forqli olaraq konstitusiyanin doyisdirilmosi, bir qayda olaraq, daha
miirokkob vo agirlagdirilmis qaydalarla tonzimlonir. Bu, bir torofdon, konstitusiyanin tez-tez vo cari
siyasi maraqglara uygun sokildo doyisdirilmosinin qarsisini almaga, digor torofdon iso onun
comiyyetin doyison ehtiyaclarina uygunlasdirilmasina imkan yaratmaga xidmot edir.

Hiiquq odobiyyatinda konstitusiya doyisikliklori timumilikdo bir ne¢o formada izah edilir.
Birinci forma formal vo ya rosmi doyisikliklordir. Bu doyisikliklor konstitusiyanin 6ziinde nazardo
tutulmus prosedurlara uygun olaraq parlament gorari, xiisusi sos ¢oxlugu, referendum vo ya bu
mexanizmlorin birgs totbiqi vasitosilo hoyata kegirilir. Formal doyisikliklor konstitusiya motnindo
birbasa doyisiklik edilmasino sobab olur va hiiquqi baximdan on aydin doyisiklik formasi hesab
edilir.

Ikinci forma faktiki doyisikliklordir. Bu halda konstitusiya motninds hor hansi dayisiklik
edilmosa do, dovlot organlarinin faaliyyati, siyasi praktika, institusional miinasibatlor vo hiiquqi
totbiq naticosindo konstitusion miinasibatlorin real mozmunu doyiso bilor. Belo doyisikliklor
xiisusilo siyasi sistemin praktik foaliyyatinds, hakimiyyst orqanlari arasmda miinasibatlorin
formalagmasinda vo konstitusiya normalarinin tstbiqinds 6ziinti gostorir.

Uciincii forma iso konstitusion interpretasiya, yani sorh vasitosilo bas veran dayisikliklordir.
Bu halda konstitusiya matninin 6zii doyismaso do, konstitusiya mohkomolori vo ya ali mohkoma
organlar1 torofindon verilon sorhlor noticosinde homin normalarin totbiq dairesi vo hiiquqi monasi
inkisaf edo bilor. Bu doyisiklik formas: xiisusilo yazili konstitusiyalarin sabit saxlanildigi, lakin
ictimai miinasibatlorin doyisdiyi hiiquqi sistemlorde miihiim shamiyyat dasiyir.

Konstitusiya dayisikliklorinin bu miixtslif formalar1 gostorir ki, konstitusion inkisaf yalniz
motno edilon rosmi diizalislorlo mohdudlasmir. Konstitusiyanin real hiiquqi vo siyasi tosiri hom do
onun necd totbiq olunmasi, neco sorh edilmosi vo dovlet institutlari torofindon neco hoyata
kegirilmoasi ilo miioyyan olunur. Richard Albert konstitusiya doayisikliklori ilo baglh tadqiqatlarinda
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formal diizalislorlo yanasi, konstitusiyanin osas strukturuna vo identikliyino tosir edon daha dorin
dayisikliklorin do nazors alinmali oldugunu gostarir [2, s. 1-5].

Konstitusiya dayisiklikloerinin hiiquqi qiivveye malik olmasi onlarin legitimliyi ii¢lin mithiim
sort olsa da, bu, tokbasma kifayot etmir. Legitimlik anlayis1 doyisikliklorin yalniz formal
prosedurlara uygun gobul edilmosini deyil, hom do onlarin comiyyat torafindon gobul olunmasini,
demokratik prinsiplore uygunlugunu vo hiiquq dovlstinin osaslarmni zoiflotmomasini tolob edir.
Siyasi nazoriyyado legitimlik hakimiyystin vo gobul edilon gorarlarin comiyyst torofindon gobul
olunmasi ilo olagalondirilir. Max Weber legitim hakimiyystin ononovi, xarizmatik vo hiiquqi-
rasional osaslara sOykondiyini gostormisdir. Konstitusiya doyisikliklori kontekstindo xtisusi
ohomiyyat dastyan mohz hiiquqi-rasional legitimlikdir, ¢unki bu halda doyisikliklor ovvalcodon
miioyyon edilmis hiiquqi qaydalar, institusional prosedurlar va ictimai qobul osasinda hoyata
kegirilmalidir 3, s. 215-216].

Bu baximdan konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyi ii¢ asas elementin vohdoti osasinda
qiymaotlondirilo bilor. Birincisi, doyisikliklor konstitusiyada nozords tutulmus prosedurlara uygun
gobul edilmolidir. Ikincisi, doyisikliklorin hazirlanmasi vo miizakirosi prosesi soffaf, inkliiziv vo
ictimai istirak¢iliga aciq olmalidir. Ugiinciisii, doyisikliklorin mozmunu hiiquq dovloti, hakimiyyat
bolgiisii, insan hiiquglarmin miidafiosi vo demokratik idarogilik prinsiplori ilo ziddiyyat toskil
etmomolidir. Venesiya Komissiyasinin konstitusiya doyisikliklori haqqinda hesabatinda da
konstitusiya islahatlarinin yalniz hiiquqi texnika mosolosi kimi deyil, hom do demokratik
institutlarin ~ sabitliyi, hiiququn aliliyi vo insan hiiquqlarinin qorunmasi baximmindan
giymaotlondirilmali oldugu vurgulanir [4, s. 4, 46].

Beloliklo, konstitusiya doyisikliklorinin hiiquqi tobioti vo legitimliyi bir-biri ilo six baghdir.
Konstitusiyanin doyisdirilmosi prosedurlar1 onun sabitliyini qorumaga xidmot etso do, bu
doyisikliklorin demokratik baximdan qobul edilo bilmosi iigiin hiiquqi prosedurla yanasi, ictimai
istirak, soffafliq, asas hiiquglarm qorunmasi vo hakimiyyat bolgiisiiniin saxlanilmas1 kimi meyarlar
da tomin olunmalidir.

I1. Konstitusiya dayisikliklorinin legitimliyini miioyyon edan asas meyarlar

Konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyi yalniz onlarin formal hiiquqi prosedura uygun gobul
edilmosi ilo mohdudlasmir. Hiiquqi prosedura riayst olunmasi legitimliyin zoruri sortidir, lakin
demokratik dovlotlordo bu, kifayat hesab edilo bilmoz. Konstitusiya dovlotin siyasi-hlqugi
sisteminin asasini togkil etdiyindon, ona edilon doyisikliklor hom qobul edilmo qaydasina, hom
ictimai istirak soviyyasino, hom do mozmun baximindan dogurdugu noticolors goro
qiymatlondirilmolidir. Bu baximdan konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyini miioyyan edon
meyarlar1 {i¢ osas qrupda sistemlosdirmok miimkiindiir: hiiquqi-prosedur meyarlari, demokratik-
prosedur meyarlar1 vo mozmun meyarlari.

Birinci grup hiqugi-prosedur meyarlaridir. Bu meyarlar konstitusiya doyisikliklorinin yalniz
konstitusiyanin 6ziinde miioyyan edilmis qaydalar osasinda hoyata kegirilmasini tolob edir. Dayisi-
klik tosobbiisiiniin solahiyyatli subyekt torofindon irali siiriilmosi, parlamentds tolob olunan xiisusi
sos coxlugunun tomin edilmosi, zoruri hallarda referendumun kegirilmosi vo konstitusiya nozarati
mexanizmlorinin totbiqi hiiquqi legitimliyin osas elementlori kimi ¢ixis edir. Bu prosedurlarin
mogsadi  konstitusiyanin ali  hiiquqi statusunu qorumaq vo onun adi siyasi qorarlarla
dayisdirilmasinin qarsisint almaqdir. Lakin hiiquqi-prosedur uygunluq yalniz dayisikliklorin qanuni-
liyini tomin edir; onlarin demokratik baximdan osaslandirilmis olmasi {i¢iin slavo meyarlarin da
movcudlugu zoruridir.
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Ikinci qrup demokratik-prosedur meyarlaridir. Konstitusiya doyisikliklorinin hazirlanmasi vo
qobul edilmasi prosesi soffaf, aciq vo inkliiziv olmalidir. Dayisiklik layiholorinin ictimaiyyoto
ovvalcadan toqdim edilmasi, onlarin mahiyyetinin aydin izah olunmasi, siyasi partiyalarin, votondas
comiyyati institutlarinin, hiiqugstlinaslari, akademik dairalorin, media niimayondolorinin vo digor
maraqli toroflorin miizakiralordo istiraki demokratik legitimliyin formalagmasi {igiin miithiim
ohomiyyat dasiyir. International IDEA-nin konstitusiya doyisikliklori prosedurlari iizra todqigatinda
da geyd olunur ki, islahat prosesinin inkliizivliyi vo soffafligi konstitusiya doyisikliklorina ictimai
etimadin artmasima xidmot edir [4, s. 6, 12].

Ugiincii qrup mozmun meyarlaridir. Konstitusiya doyisikliklori yalniz prosedur baximindan
diizglin gobul edildiyi iciin legitim hesab oluna bilmoz; onlarin mozmunu da hiiquq dovlsti, ha-
kimiyyat bolgiisii, insan hiiquqlar1 vo demokratik idaragilik prinsiplari ilo uzlasmalidir. Ogor doyisi-
kliklor siyasi rogaboti mohdudlasdirir, mohkomo miistoqilliyini zaiflodir, insan hiiquglarmin miida-
fiesini daraldir vo ya hakimiyyatin bir orqanda hoddindon artiq comlogmasing sorait yaradirsa, belo
doyisikliklorin demokratik legitimliyi siibho altina diiso bilor. Venesiya Komissiyasinin konstitusiya
doyisikliklori haqqinda hesabatinda da konstitusiya islahatlarinin demokratik institutlarin sabitliyi,
hiiququn aliliyi vo insan hiiquqglarinin miidafiasi baximmdan qiymatlondirilmsli oldugu vurgulanir
[4,s. 4, 46].

Konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyi baximindan sabitlik va ¢eviklik arasinda balans da
xiisusi shomiyyat dasiyir. Konstitusiyanin tez-tez vo asan doyisdirilmasi hiiquqi miisyyanliyi va in-
stitusional sabitliyi zoiflodo bilor. Digor torafdon, doyisiklik prosedurlarinin haddindon artiq sort
olmasi hiiquqi sistemin sosial-siyasi realliglara uygunlagmasini ¢atinlosdiro bilor. Buna goro do le-
gitim doyisiklik mexanizmi hom konstitusiyanin sabitliyini qorumaga, hom da zoruri islahatlara im-
kan yaratmaga yonolmolidir. Bu balansin pozulmasi konstitusiya doyisikliklorinin ya siyasi aloto
cevrilmosi, ya da hiiquqi sistemin inkisaf ehtiyaclarma cavab vera bilmomasi ilo naticolons bilor [4,
s. 39;5,s. 3].

Beloliklo, konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyini miioyyon edon osas meyarlar bir-biri ilo
qarsiliglt olagodadir. Hiiquqi prosedura uygunluq doyisikliklorin formal ganuniliyini tomin edir;
soffaf vo inkliiziv proses onlarin ictimai gobulunu giiclondirir; mozmun baximindan hiiquq dévlati
vo demokratik prinsiploro uygunluq iso homin doyisikliklorin mahiyyot etibarilo legitim olmasini
sortlondirir. Bu meyarlarin hor hansi birinin zaiflomasi konstitusiya doyisikliklorinin hiiquqi va siya-
si etibarliligina monfi tosir gostors bilor.

I11. Azarbaycan tacriibasi: Konstitusiya dayisikliklori vo demokratik legitimlik

Azorbaycan Respublikasinda konstitusiya doyisikliklorinin hoyata kegirilmosi xiisusi
konstitusion prosedurlarla tonzimlonir. Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 152-ci
maddosina asason, Konstitusiyanin motnindo doyisikliklor yalniz referendumla gobul edilo bilar.
Konstitusiyanin 157-ci maddesinds iso Konstitusiyaya doayisikliklor hagqinda tokliflorin Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti vo ya Milli Maclisin az1 63 deputati torafindon verilo bilocoyi nazaords
tutulur. Bu baximdan Azarbaycan modelindo konstitusiya doyisikliklorinin qobulunda referendum
osas legitimlik vasitosi kimi ¢ixis edir, togobbiis subyektlori iso Konstitusiyada ayrica miioyyon
edilir [1, madds 152, 157].

Mistoqillik dovriinde Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina doyisikliklor osason
2002, 2009 vo 2016-c1 illords kegirilmis referendumlar vasitasilo edilmigdir. 2002-ci il doyisikliklori
osason dovlat hakimiyyati orqanlarinin foaliyyaeti, secki vo qanunvericilik prosedurlar: ilo bagl bir
sira institusional diizolislori ohato etmisdir. Bu doyisikliklor Azorbaycan konstitusion sisteminin
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formalagmas1 morholosindo hiiquqi vo institusional mexanizmlorin doqiqlosdirilmasi baximindan
ohomiyyatli olmusdur.

2009-cu il doyisikliklari iso daha genis hiiquqi-siyasi miizakiralora sabab olmusdur. Xiisusilo
prezidentin iki dofodon artiq se¢ilmasini mohdudlasdiran miiddeanin Konstitusiyadan g¢ixarilmasi
demokratik legitimlik, hakimiyyotin dovri doyigsmosi vo siyasi raqabet prinsiplori baximindan
miibahisali qiymotlondirilmigdir. Venesiya Komissiyasinin 2009-cu il Azarbaycan {izro royindo do
bu doyisikliklorin demokratik idaroacilik vo hakimiyyet bdlgiisii prinsiplori baximindan dogura
bilacayi naticalara diqget yetirilmisdir [6, s. 3-4].

2016-c1 ilds kegirilmis referendum iso miqyas va tosir baximindan daha genis doyisikliklori
ohato etmisdir. Homin doyisikliklor naticasindo prezidentin solahiyyst miiddati bes ildon yeddi ilo
artirllmig, Birinci vitse-prezident vo vitse-prezidentlor institutu yaradilmis, homg¢inin dovlot
hakimiyyoti orqanlarmin qarsiliqli miinasibatlorino tosir edon bir sira yeni miiddsalar gabul
edilmisdir. Bu doyisikliklor formal baximdan referendum yolu ilo qobul edilss ds, onlarin
demokratik legitimliyi baximindan ictimai miizakiralorin hocmi, doyisiklik layihasinin ictimaiyyato
togdim olunma miiddoti vo miixtolif siyasi-ictimai aktorlarin prosesdo istirak imkanlar1 xiisusi
ohomiyyat dasimisdir.

Venesiya Komissiyasmin 2016-c1 il Azarbaycan iizra royinds referendum layihasinin ¢coxsayl
maddolori ohato etdiyi, qisa miiddotdo ictimaiyyoto togdim olundugu vo genis ictimai miizakirolor
iiclin kifayot godor imkan yaradilmadigi geyd edilmisdir. Komissiya hom¢inin bu doyisikliklorin
prezident institutunun solahiyyeotlorino vo hakimiyyot bolgiisii sistemino tosirini ayrica
qiymotlondirmisdir [7, s. 3-5, 12-18]. Bu baximdan 2016-c1 il doyisikliklori konstitusiya
doyisikliklorinin yalniz formal hiiquqi prosedura uygunlugu ilo deyil, hom do onlarm hazirlanma vo
ictimai miizakiro prosesi ilo birlikdo qiymotlondirilmali oldugunu géstoron niimuns kimi ¢ixis edir.

Azorbaycan tocriibosi gostorir ki, referendum konstitusiya doyisikliklorinin demokratik
legitimliyini tomin edon miihiim vasito ola bilor. Lakin bu mexanizmin effektivliyi yalniz
sosvermonin kecirilmosi ilo deyil, hom do prosesin soffafligi, secicilorin molumatlandiriimasi,
miixtolif siyasi vo ictimai qruplarin miizakirolordo istiraki, media vo ekspert dairslorinin proseso
sorbast sokildo colb olunmasi ilo Slgiiliir. Belo sortlor tomin olunduqda referendum xalq iradesinin
real ifado wvasitosi kimi ¢ixis edir; oks halda iso o, formal legitimlik yaratsa da, demokratik
legitimlik baximimdan miibahisali goriina bilor.

Konstitusiya doyisikliklorinin siyasi hakimiyyotin méhkomlondirilmasi vo ya hakimiyyast
bolgustiniin  zoiflodilmasi moaqgsadilo istifado olunmasi riski miiasir konstitusiya hiiququ
odabiyyatinda ‘““abusive constitutionalism” anlayisi ¢orcivasindo izah edilir. David Landau bu
anlayisla formal konstitusiya mexanizmlorindon istifado etmoklo demokratik rogabetin, nozarot-
balans sisteminin vo institusional mohdudiyyastlorin zoaiflodilmasi hallarin1 xarakterizo edir [8, s.
189-195]. Azarbaycan tocriibasinin qiymatlondirilmasi zamani da asas masalo doyisikliklorin yalniz
hiiquqi prosedura uygunlugu deyil, hom ds onlarin demokratik institutlara, hakimiyyat bdlgiisiine vo
ictimai etimada tosiridir.

Beloliklo, Azorbaycan Respublikasinda konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyi referendum
institutunun mévcudlugu ilo yanasi, homin referendumlarin kecirilmo soraiti, ictimai istirak¢iligin
soviyyesi, miizakirolorin pliralligi vo hiiquqi osaslandirmanm keyfiyyati ilo birbaga baghdir.
Golocok konstitusiya islahatlar1 baximmdan bu amillorin giiclondirilmasi dayisikliklorin hom
hiiquqi, hom do demokratik legitimliyinin tomin edilmasi ti¢lin mithiim shomiyyast dasiyur.
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IV. Miiqayisali analiz: Polsa, Macanistan vo Latin Amerikas1 6lkalorindo konstitusiya
dayisikliklori

Konstitusiya dayisikliklorinin demokratik legitimliyi problemi yalniz Azarbaycan tocriibasi ilo
mohdudlagmir. Miixtolif Glkolorin tocriibasi gdstorir ki, konstitusiya islahatlar1 bozon hiiquqi
sistemin tokmillagdirilmosi magsadilo deyil, siyasi hakimiyystin méhkomlondirilmasi, institusional
nazarat mexanizmlorinin zoiflodilmasi va siyasi raqabatin mohdudlasdirilmasi vasitesi kimi istifado
oluna bilor. Bu baximdan Macaristan, Polsa vo bozi Latin Amerikasi Olkalorinin tocriibasi
konstitusiya doyisikliklorinin formal ganuniliklo demokratik legitimlik arasinda yarada bilocayi
forqi gostormak baximimdan shomiyyatlidir.

Macaristanda 2011-ci ildo gobul edilmis yeni Osas Qanun Slkonin konstitusion sistemindo
mithiim doyisikliklora sobob olmusdur. Homin prosesds parlament ¢oxlugunun holledici rolu,
miixalifot vo votondas comiyyati institutlarmin mohdud istiraki, habelo mohkomo hakimiyyati vo
media azadlig1 ilo baglh sonraki doyisikliklor demokratik legitimlik baximmdan genis miizakirslor
dogurmusdur. Kim Lane Scheppele Macaristan tocriibasini formal konstitusiya mexanizmlorindon
istifado  etmoklo institusional balansmn doyisdirilmosi vo siyasi nozarot imkanlarinin
genislondirilmasi niimunasi kimi qiymatlondirir [9, s. 929-967].

Polsa tocriibasinds iso asas problem konstitusiya matninin genigsmiqyaslt doyisdirilmasindon
daha ¢ox konstitusion institutlarin, xiisusilo Konstitusiya Tribunali vo mohkoms hakimiyyati
sisteminin faaliyyatina tasir edon hiiquqi-siyasi doyisikliklorlo bagli olmusdur. 2015-ci ildon sonra
hoyata kegirilon islahatlar mohkomo miistoqilliyi, hakimiyyat bdlgiisti vo hiiquq dovlsti prinsiplori
baximindan ciddi miizakiroloro sobob olmusdur. Venesiya Komissiyasmin Polsa iizro 2016-c1 il
royindo Konstitusiya Tribunali hagqinda ganunla bagh doyisikliklorin mohkomo miistoqilliyi,
konstitusiya nozaroti vo hiiquq dovlsti prinsiplori baximindan ciddi naticolor dogura bilocoyi geyd
edilmisdir [10, s. 4-5, 20]. Bu niimuno gostorir ki, legitimlik problemi yalniz konstitusiya motnino
formal doyisikliklorlo deyil, hom do konstitusion institutlarin real foaliyyotino tosir edon hiiquqi
addimlarla bagli ola bilor.

Latin Amerikas1 Olkolorindo iso konstitusiya doyisikliklori bir sira hallarda prezidentlik
miiddoatlorina qoyulan mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi vo icra hakimiyyatinin giiclondirilmosi
ilo baglh olmusdur. Venesuela vo Boliviya tocriibalori gostorir ki, referendum vo ya konstitusiya
mohkomasi gorar1 kimi formal hiiquqi mexanizmlor bazon siyasi hakimiyyotin davamliligini tomin
edon vasito kimi istifads edilo bilor. Bu ciir hallarda doyisikliklor xalq iradesins ssaslanan hiiquqi
prosedur kimi togqdim olunsa da, siyasi roqabot, media azadlig1 vo miixalifotin foaliyyst imkanlar1
mohdud olduqda onlarin demokratik legitimliyi miibahisali xarakter alir. David Landau bu tip
proseslori “abusive constitutionalism” anlayis1 ¢orcivosinde izah edorok gostorir ki, formal
konstitusiya doyisikliklori bozi hallarda demokratik institutlarin zsifladilmesi ii¢lin istifads oluna
bilor [8, s. 189-195].

Bu niimunolorin miiqayisesi gostorir ki, konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyi yalniz
hiiquqi prosedurlarin mévcudlugu ilo miioyyon edilo bilmaz. Macaristan, Polsa vo Latin Amerikasi
tacriibalori konstitusiya vo konstitusion institutlarin siyasi mogsodlorlo doyisdirilmasinin hiiquq
dovlati, hakimiyyat bolglisii vo demokratik rogabet ii¢iin risklor yarada bilocoyini gdstorir. Buna
gora do konstitusiya doyisikliklori qiymetlondirilorken yalniz onlarin hansi prosedurla qobul edildiyi
deyil, hom do homin doyisikliklorin demokratik institutlara vo insan hiiquqlarina faktiki tosiri nozare
almmalidir.
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Natica

Aparilan tohlil gostarir ki, konstitusiya doyisikliklori hor bir dévlstin hiiquqi-siyasi inkisafinda
mithiim ohomiyyst dasiyan prosesdir. Bu doyisikliklor hiiquqi sistemin yenilonmosi, dovlot
institutlarinin tokmillogdirilmasi vo comiyyatin doyison ehtiyaclarina uygunlagma baximindan zoruri
ola bilor. Lakin konstitusiyanin ali hiiquqi qiivvoye malik olmasi vo ddvletin osas institusional
qurulusunu miioyyon etmosi sobobindon belo doyisikliklor yalniz formal hiiquqi prosedur kimi
qiymatlondirilmomalidir. Onlarin legitimliyi hom hiiquqi prosedura uygunluq, hom demokratik
istirak, hom do mozmun baximindan hiiquq dovloti vo insan hiiquqlar1 prinsiplorine uygunluq
osasinda miioyyan edilmolidir.

Mogqalado miiayyan edilmisdir ki, konstitusiya dayisikliklorinin legitimliyini tomin edon osas
meyarlar ii¢ istigamotdo qruplasdirila bilor: hiiqugi-prosedur uygunluq, demokratik-prosedur
soffaflig vo mozmun baximindan demokratik prinsiplora uygunluq. Hiiquqi-prosedur uygunlug
doyisikliklorin konstitusiyada nozords tutulmus qaydalar osasinda gobul edilmosini tolob edir.
Demokratik-prosedur soffafliq doyisiklik layiholorinin ictimaiyyoto vaxtinda togdim olunmasini,
genis miizakiralorin aparilmasini vo miixtolif siyasi-ictimai aktorlarin proseso colb edilmosini
nazards tutur. Mozmun meyar is9 doyisikliklorin hakimiyyat bolgiisiinii, mohkoms miistaqilliyini,
insan hiiquqlarini va siyasi rogabati zoiflotmomasini talab edir.

Azorbaycan tocriibosi gostorir ki, referendum konstitusiya doyisikliklorinin demokratik
legitimliyini tomin edon miihiim vasits ola bilor. Bununla bels, referendumun legitimlik funksiyasi
yalniz sosvermonin kecirilmoasi ilo mohdudlagmir. Secicilorin kifayot gqodor molumatlandirilmasi,
doyisiklik layiholorinin agiq miizakiroyo c¢ixarilmasi, ekspert vo akademik dairolorin prosesdo
istiraki, media vo votondas comiyyoti institutlarinin sorbost foaliyyoti referendumun demokratik
mozmununu giiclondiron osas sortlordir. Bu baximdan golocok konstitusiya islahatlarinda ictimai
istirak¢iligin geniglondirilmosi vo hiiquqi osaslandirmanin daha aydin togdim edilmosi miihiim
ohomiyyat dastyir.

Miiqayisoli tocriibo do gostorir ki, konstitusiya doyisikliklori bozi hallarda demokratik
institutlarin mohkomlondirilmosi ilo yanasi, siyasi hakimiyyotin morkozlosdirilmosi vo nozarot-
balans mexanizmlarinin zoaiflodilmosi tigiin doa istifads oluna bilor. Macaristan, Polsa vo boazi Latin
Amerikast 6lkolorinin niimunslori formal hiiquqi mexanizmlorin movcudlugunun demokratik
legitimlik {iclin hor zaman kifayot etmodiyini gostorir. Buna goro do konstitusiya doyisikliklori
qiymatlondirilorkon yalniz onlarmm hans1 prosedurla gobul edildiyi deyil, hom do homin
doyisikliklorin siyasi sistema, hiiquq dovlati institutlarma vo insan hiiquqlarina faktiki tosiri nozors
almmalidir.

Golocak islahatlar baximmdan konstitusiya doyisikliklori layiholorinin daha erkon merhslado
ictimaiyyato toqdim edilmasi, genis vo pliiral miizakirolorin toskili, hiiqugsiinaslarin, akademik
dairalorin, votondas comiyyaeti institutlarinin vo miistoqil ekspertlorin proseso colb olunmasi
moagsodauygun hesab olunur. Bundan basqa, referendum institutunun soffafligini vo etibarliligini
artiran normativ tominatlarin giiclondirilmosi, secicilorin obyektiv molumatlandirilmas: va
konstitusiya doyisikliklorinin hiiquqi noticolorinin avvalcodon aydin izah edilmosi demokratik
legitimliyin tomin olunmasina xidmat edas bilor.

Natico etibarilo, konstitusiya doyisikliklorinin legitimliyi tokco hiiquqi texnika vo formal
prosedurlarla deyil, hom do ictimai etimad, demokratik istirak, hiiquq dovloti, hakimiyyat bdlgiisii
vo insan hiiquqglarma hormot kimi fundamental prinsiplorls dlciiliir. Bu prinsiplorin qorunmasi
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konstitusiyanin normativ niifuzunu, dovlet institutlarinin dayaniqliligint vo comiyyatin hiiquqi
sistema inamin1 giiclondiran asas sartlordon biridir.
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JleruiTHMHOCTD KOHCTUTYINHOHHBIX M3MEHEHHI U UX COOTBETCTBHE
AEMOKPATHYECCKUM IIpUHIOHUIIaAaM

AHHOTAUUA: AHAIM3UPYIOTCS JIETUTUMHOCTh KOHCTUTYLMOHHBIX M3MEHEHMH U UX
COOTBETCTBUE JEMOKpPAaTHYECKMM NPUHLUIIAM C MPaBOBOM M NOJUTHYECKONM TOYEK 3PEHHUS.
AKTyallbHOCTh HCCJIEIOBAaHUS 3aKJIOYaeTcs B TOM, 4YTO B COBPEMEHHBIX TIOCYIapCTBax
KOHCTUTYIIMOHHBIE U3MEHEHHUS BBICTYIAIOT HE TOJBKO CPEICTBOM OOHOBIIEHUS NTPABOBON CHCTEMBI,
HO U MPOIIECCOM, CHOCOOHBIM BIIMATH Ha PACIpENeNIeHHE MOJUTHYECKOW BIIACTH, 3alllUTy IMpaB
YeJI0BEKAa U YCTOMUMBOCTh JIEMOKPATUYECKUX MHCTUTYTOB. Llenb cTaTbu COCTOUT B MCCIIEA0BaHUU
OCHOBHBIX TIPAaBOBBIX, JEMOKPAaTUYECKHMX M COJEPXKATEIbHBIX KPUTEPUEB, OMPEICIISIONINX
JIETUTUMHOCTh KOHCTUTYLMOHHBIX U3MEHEHHH, a TaKKe B OIIEHKE MPUMEHEHHS 3TUX KPUTEPUEB B
npakThke AsepOaiikaHa U OTJENbHBIX 3apYOEKHBIX TOCYAapcTB. B nccienoBaHny UCHOIb3YIOTCS
JOKTPUHAIBHBIA IPAaBOBOM AaHAIN3, CPAaBHUTEIBHO-IIPABOBOM METOJ M CHUCTEMHBIM IOJXOI.
OO6ocHOBBIBaeTCS, YTO COOIOICHUE (POPMATIBHBIX TPOIIEAYp BHECEHUS M3MEHEHUH caMo 1o cede
HEJO0CTAaTOYHO JUIsl OOecreueHus] MOJHOW JIETUTUMHOCTH KOHCTHUTYLIMOHHBIX MpeoOpa3oBaHMM.
Takue u3MeHeHus: MOryT IpUOOPECTH JEMOKPATHYECKYIO JIETUTUMHOCTD JIMIIb B TOM ClIydae, €Ciu
OHH COOTBETCTBYIOT IPUHIUIIAM [IPABOBOT'O FOCY1apCTBa, pealbHOM BOJIe HApoa, OOIECTBEHHOMY
YYacTHIO, pa3JIe]ICHUIO BJIACTCH W 3amuTe TpaB denoBeka. Hapsmay ¢ ombiTom AsepOaiimkana
paccmatpuBaroTca npuMepsl Benrpuu, I[lonsmm m ctpan JlaTuHCKOM AMEpPHKHA C TOYKH 3PEHUS
PUCKOB TIOJUTHYECKONM HMHCTPYMEHTAJIN3AlMM KOHCTUTYLIMOHHBIX W3MEHEHUU. B 3akmrodeHne
JieaeTcsl BBIBOJ O HEOOXOJMMOCTH YCHJIEHHS IPO3pPayHOCTH, OOIIECTBEHHOIO OOCYKIEHN,
y4acTHsi DKCIEPTOB M MEXaHW3MOB IIPAaBOBOTO KOHTPOJS MpPU IOATOTOBKE W IPUHATUU
KOHCTUTYLIMOHHBIX U3MECHECHHH.

KiroueBble ci1oBa: mpaBoBas mpoleaypa, oOLIeCTBEHHOE ydacTue, IpaBoBOE IOCyIapCTBO,
pedepeHiyM, pa3zienieHue BIacTe, paBa 4yeloBeKa.
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